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Brhittking, Pas Biaatsredit
bes GroRheriogiums Ploenburg.

Bon Landgeridtdrat Dr. Fimmen.

a8 Staatsrecdht ded Grofherzogtumsd Olbenburg von Profefjor
ﬁ Dr. Balther Schiiding ift ald8 XIV. Band der von Jellinef,
Laband und Piloty Hheraudgegebenen Monographien zum dffentlichen
Recht der Gegentvart ericdhienen. Wer {id) bidher iiber unjer Hffent-
liged Redht unterrichten wollte, war auf die erjdjienenen drono-
logijhen Sammlungen ober auf bdie offiziclle Gefegjammlung felbit
angewiejen.  Cine {yitematijhe Vorarbeit ift allerdingd vorhanden:
bie in der 1. Auflage dber oben erwdhnten Sammiung (PMarquardfend
Handbud) ded dffentlichen Rechts Bbd. 1112 &. 75 {.) exjchienene, von
bem Lanbdgericht@prifidenten, {pdteren Oberlandedgeridhtaprifidenten
Beder Yerrithrende Darftellung ded oldenburgijdjen Staatdred)ts.
Da diefe Avbeit nur einen furgen orientievenden Uberblid iiber die
hauptiadlichiten Juftitute geben will — fie umfafgt nur 16 Seiten —,
fo wird man fie faum al8 jyftematijche Bearbeitung unjered bHifent-
lichen Rechtd anfprechen fonnen.

Dieje yftematijhe Darftellung, die und bidher fehlte, bietet
der Berfafjer im vorliegenden Werfe. Wir miiffen ihm dantbar fein,
baf er fid) ber nidht geringen Mithe unterzogen bhat, jene Liide in
unferer juriftijhen LQiteratur audzufiillen. Cin jolcdhed Wert entjpricht
einem Dringenben Vebiirfnid: mag man {id) ald Praftifer mit den
Fragen bed bffentlichen Nedhtd bejdhdftigen ober mag man ald
SHiftovifer die Entwidelung ded jtaatlidhen Lebend wverfolgen, fjtets
itd eine genaue Kenntnid ded Deftehenden Rechtdzuftanded unent-
befrlich fein, die obne eine fyjtematijdje Darftellung nur mit grofer
Miihe exlangt werden fann. Crit die wifjenjdjaftliche Bearbeitung
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bringt einen flaren lberblict iiber dbie Majje der geltenden Gefese,
LVerordnungen ujw., bringt Jujammengehoriged zujammen, ordnet e
unter hioheren Gefichtdpunften und madyt e3 jo einer tiefeven wijjen-
ichaftlichen Durdjdringung zugdnglid). Wasd bisher nur prattijch
geiibt wurde, wird jest vom wijfenjchaftlichen Standpunite beleuchtet
und bewertet.

Sn bejonderem Niage tritt died im 2. Teil, der von der Staats-
verfajjung handelt — auf den furjen 1. Tetl, der eine gejdjichtliche
Cinleitung bringt, joll an diejer Stelle nidht ndbher eingegangen
werden — in die Crideinung. Der Verfajjer bewegt {id) Hier
auf feinem eigenjten Gebiete. Die Darftellung unjerer Verfajjung,
ihre Beurteilung an der Hand allgemeiner {taatdrechtlicher Theorien
ijt wohl{ der wertvoolljte Teil De3 Werfed. Wir erhalten Hie und
da auch) einen interefjanten Himveid auf die Bejonderheiten unjeres
Ctaatdredhtd, jo 3. B. auf den eigenartigen Art. 5 ded Staats-
grundgejeled, wonac) der Grofhersog nad) Sanftion eined Gejetes
su Deffen Berfimbigung verpflichtet ift (S. 46 A. 3), oder auf Art. 197
§ 3 bded Ctaatdqrundgejesed, wonad) 618 zur Crlajjung Ddes
Patented, mitte(3 deffen der neue Grofherzog die Regierung antritt,
die Staatdvervaltung vom Staatdminifterium wabhrgenommen tird.

Der erfte Abjdnitt ded jweiten Teild behanbelt unter der
liberjchrift , Die Grundlagen” der Staatdverfafjung zunddijt den
allgemeinen Charafter der Verfajjung und die Stellung ded Grok-
herzogtums zum Reidje; fobann in einem zweiten Kapitel dad Staatz-
gebiet, Deffen brei Bejtandteile nach) dem heuen Thronjolgegejes vom
19. Oftober 1904 auch fiir den Fall der Nadhfolge der Linie Sonder-
burg-Sliid3burg einen untetlbaren Staat (Art. 1 § 2 ded Staats-
grundgefesed) bilden jollen, ofhne daf eine ,gewijje jtaatdrechtliche
Sonberexifteny der einzelnen Teile* zu leugnen wire (S. 18, A. 7).

Der allgemeinen Bemertung auj S. 16, dah die Magijtrate der
4 Stidte L Rlafje Olbenburg, Varel, Jever und Delmenborit im
wefentlihen mit den den Amtern zuftehenden ftaatlichen Befugnifjen
audgeriijtet jeien, gibt Berfajfer felbjt auf S. 146 bdie erforderliche
Ginfdjeinfung, daf joweit die Nmter in betreff des Staatd- und
Srongutes jowie der Staatdfinangen ald Finanzverwaltungdbehirde
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fungieven, die fraglidge Sujtdndigleit fiiv den Stadtbezivt auc) dem
benachbarten Amte iibertragen werden fann (Art. 8 ded Amtergefesses
vom 7. Jaunuar 1879), eine Vejugnis, von der bei allen vier Stibdten
I Rlaffe Gebraud) gemadyt ijt.

Sm dritten |, Dad Staatdvolf” iiberjchricbenen Kapitel nimmt
bie Darftellung der jogenannten Grunbdredhte der Verfajjung einen
verhiltnidmdpig breiten Raum cin (S. 29— 37). Erheblicdhe praftijche
Bedeutung fommt der Wehrzahl diejer Grundrechte nicdht mebr Fu;
»00 und inwiemweit eingelne diejer Srundredhte gleichzeitig den Chavakter
witfliher jubjeftiver dffentlicher Rechte haben, ijt lediglich eine Frage
ihred Ausbaued in der pofitiven Gejepgebung” (&. 28 A. 4). Auf
bie Dierzu erlajjenen ®efepe ijt in den Unmerfungen bhingewiefen.
Bemerfen mdchte ich zu S. 29 A. 5, dap die dort jitierte Sonn-
und Fejttagdordnung vom 3. Mai 1856 durd) Gejety vom 16, Miirz
1908 (Gejetbl. Bd. 36 ©. 777 §.) erjest ijt.

Cingehend bejdhaftigt i) der Werfafjer mit dem At 48
Ded Staatdgrundgefees (S. 32 f.), weldjer lautet: ,Jedem, ber
jih durcdh) eme Werwaltungdmafregel in feinen Privatredhten
gefrinft glaubt, fteht ber NRedhtdweg offen, obne bdaf 8 einer
pejonderen Crlaubnid bedarf, vorbehiltlich bder Beftimmung bdes
Art. 97.* Nacdh) ved Verfafjers Anficht ift bei Dem Art. 48 an jolche
offentlich-rechtliche Streitigleiten gedacht, ,bet demem auf der einen
Seite die Vermaltung ald Dbrigleit fteht, auf dex anbern Seite ber
Staatdbiirger ald8 Trdger von Privatrechten.” Nun gehoven aber
nac) § 13 ded NReidhdgerichtaverfajjungsgejetsed — von hier nidy
intereffierenden Audnahmen abgefehen — vor die ordentlichen Geridte
alle bitvgeclichen Rechtsftveitigfeiten, und a8 biirgerliche Rechtsd-
jtreitigfeiten jind nad) herrjdhender Auffaffung alle die angujehen,
it Dentent ein auf privatrechtlicher Grundlage beruhender Anjprudy
verfolgt wird, aud) wenn der Beflagte, aljo 3. B. die Verwaltungs-
pehorde, ihr Redit zum Eingriff in die Privatvechtsjphirve aus
pifentlichem Recht Derleitet. Jch zweifle, ob Dem Art. 48 cit. neben
biejer vorgehenden rveic3rechtlidhen Vejtimmung nody praftijde Be-
peutung ufommt. Wenn der BVerfafjer fich ©. 33 A. 1 auf Urteile
ped oberjten oldenburgijhen Gerichtdhojes (iibrigend des vormaligen
Rafjationdjenates!) bezieht, jo ift Davauf hinguweijert, daf dieje Ent-
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jdjeidungen nicht unter der Herrjchaft ded Gerichtdverfafjungdgefesed
ergangen f{ind. Unridhtig ift jodann jedenfall8 die Folgerung, bdie
Werfaffer aud Art. 48 cit. 3ieht, bap ndmlid) der in jeinen Privat-
rechten Gefrdanfte unter allen Umftdnden einen Anjprud) auf difentlic)-
rechtliche Cntjdhadigung habe, 3. B. in bem Falle, dap bei einem
Brande auf polizeiliche Anordnung ein Privathaus eingerifjen worden
ift (€. 33 und &.310 UA. 7). Die Frage ded Schabensderjages wird
in Act. 48 iibexhaupt nicht gervegelt, jondern nur die formelle Frage
ber Bujtdndigfeit der ordentlidhen Gevichte. Ob der Unjpruch) auf
©dyadenderjaf begriindet ijt, richtet fid) bagegen nac) dem materiellen
Reid)3- und Landesdredht.

Aud) wad Verfafjer auf S.34 zu Art. 56 ded Staatdgrund-
gejeed mit Begug auf dad Berggefe vom 3. April 1908 fagt, trifft
nicht gang zu. €3 war nidyt dber Standpunft der NRegierung bei
Cinbringung diefes Gejezes, dag e3 bed Gejeged bediirfe, um bie
widjtigiten WMineralien vom Verfiigungsrechte ded Grundeigentiimers
audzujchlieen; die Regierung ging vielmehr von einem bejtehenden,
gemeinvedytlich begriindeten Bergregal ded Staated aus, vgl. Anlage 58
3u ben Berhandlungen ded 30. Landbtags. Sobann twaren fic) aber
aud) die beiden gefesgebenden Faktoren dariiber einig, daf Art. 56 cit.
auf bad VBerggejey iiberhaupt feine Anwendung finde, da er fidh
nur auf die Bejranfung dber Gewerbefreiljeit beziehe, vgl. Anlagen
21 und 99 zu den Verhandlungen ded 31. Landtags.

Jn dem zweiten, die Organifation der Staatdverfajfung behan-
belnben Abjdnitt wird Zundd)ft im erjten Kapitel der vecdhtlichen
Stellung bed Grofherzoqd gedacht. Er ift Trdger der Staatdgewalt
(©. 11), allerbingd bejdrinft bei der Ausditbung jeiner Regierungs-
vechte Durch die Verfafjung (S. 45). Bet dev Erdrterung dex Thron-
folge und der damit zujammenfhingenden Fragen der Ebenbiirtigleit
und ber iiltigleit bed Haudgejepesd auf S. 53 |. erdrtert der Ver-
fafjer Fragen, die vor nod) nid)t langer Jeit dbasd Hffentlidhe Jntereffe
in erheblidhem Mafge erregt hHaben, und in Ddenen ber Werfafjer
damal8 gelegentlich) bed jogen. Weldburg - Prozefjed jdyriftitellerijch
bervorgetveten ijt. Die Auffajjung ded WVerfafjerd ijt damald in
den wefentlichen Punften von den oberen JInjtanzen bejtitigt worden.
Bemerft fei, dafy dbad vom Verfafjer lobend evwibnte lrteil ded
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Oberlandedgerichtd im Weldburg - Progef {ich auch in der Jeitjdhrift
fiiv Vertoaltung und Rechtdpflege Bd. 34 &. 68 f. abgedrudt finbet.

Bei der Darftellung ter Vermdgendredite ded Grofherzoqs
wire eine jchdrfere Hervorfhebung der Unterjdheibung in vorbehaltened
Srongut, d. . dbie dem Grofherzog verblicbenen Sdhlbfjer nebijt
Pertinengien ufto., und in audgejchiedened Krongut, d. h. die gur
©ujtentation ded Groph. Haujed audgejdhiedenen Grunditiide im
Padtwerte von 85 000 Talern, erwiin|dht gewefen. Nur dad auss
gejhiedene Srongut witd unter Verantwortlichfeit ded Staats-
minifterium3 von der Staatfinanzbehorde verwaltet, nicdht dad jamt-
fiche Srongut, wie &. 32 angegeben ijt.

Jm aweiten Kapitel ded zweiten Abjchnittd folgt daun in 5
Paragraphen eine eingehende Darjtellung der Redhtdverhiltnijfe bed
LQandtagd und der Provinzialrite, ihrer Walhl unter BVeriidjidhtigung
bed die unmittelbare Wah! einfithrenden neuen Landtagd-Wahlgejehed
vom 17. pril 1909 (S. 90 f.), der rechtlihen Stellung ihrer
Mitglieder (S. 94 f.), der Einberufung, Sdhliegung ujw. (&. 97 §.)
und ihrec Gejddftaformen (S. 100 f.)

Einen breiten Raum nimmt im dritten Kapitel die Darftellung
ber Behorden ein (S. 109—230), twobei Verfaffer aud) fury
per gefdhichtlichen Cntwidlung gedacdht Hat. Die Drganifation
bed Gefamtminifterium3d und die Bujtdndigleit der Cingelminifterien
wird auf ©. 111—126 erfdopfend dargeftellt. Tine febhr widhtige
Lelyre bed Staatdrechtd ift die von der Vevantwortlichleit ber Minijter.
Die grunbdlegenden Bejtimmungen dafiiv finden fih im Staatd-
grundgefe. €38 Heift dort in Art. 12 § 3: ,Alle Regierungds
erlaffe Ded ®rofherzogd beditefen zu ibhrer Giiltigleit dber Gegen-
seidnung cined Mitglieded ded Staatdminijteriums, wodurd) diefed
Mitglied die perfinliche BVerantwortlichleit itbernimmt”, und weiter
in Act. 12 § 4 daf.: ,Jedbed Mitglied ded Staatdminifteriums ift
fiiv feine Handlungen und Unterlafjungen in Staat3angelegenheiten
verantwortlidh) und dariiber dem Londtage Audfunft jdhulbig.” Die
Minifter find nicht nur fiic bie Rechtmdpigleit, jondern aud) fiir bie
Bwedmipigleit ihrer Handlungen dem Landtage Rechhenjdjaft jdulbig.
Der Berfaffer folgert aud Art. 12 § 4 cit., dafy diefe fogen. politifche

Sahrb. . Didenb. @eid. XX. 13
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oder parlamentarijdye Vevantwortlidfeit bei und jedenfalld ald eine
redtliche Verpflidhtung der Minifter bejtehe (S. 128). Bu einex
Miniftecantlage vor dem Staatgerichtshof (S. 128 f) fann aber
unter beftimmten Vovausdfepungen nur die jogen. rechtliche BVerant-
wortlichfeit der Minifter fithren. Die Frage, welde Wege dem
Landtage offen jtehen, wenn er von den Crfldrungen ded Minijterd
nicdht befriedigt und von bder Bwedmdfigfeit jeined Hanbelnd nidht
itberzeugt ift, ijt m. €. allein aud Art. 133 ded Staatdgrundgefetesd 3u
beantworten, wonad) bem Landtage dad NRedjt 3ufteht, jeine Wiinjde,
Lorjtellungerr oder Bejdhverden dem Staatdminifterium und nadh
Befinben dem Grofherzog felbjt vovzutragen. Der Verfafjer geht
tweiter und billigt dem Landtag auch) dad Redht zu, ,in ciner Re-
jolution bad WYerhalten ded Minifteriumd zu bedauern und 3u
verurteilen” (. 128). ©oweit in einer deravtigen Nefolution die
Tenveny zum Ausdrud fommt, in dad Red)t der Krone, die Mit-
gliecder ded Staatdminijteriums nad) eigener Entjdhlicgung u er-
nennen und 3u entlafjen, eingugreifen, fann jie al3 verfajjungdmigiq
nicht anerfannt werden; denn der Landtag ift nur dort fompetent,
wo dad Staatdgrundgejes ihm eine Suftdndigleit juweijt (S. 84).
Dem Berfaffer jheint der Landtagabjchied fitr die 3. Verjammlung
ped 25. Landtagd (Gefesbl. Bd. 31 &. 31) nicht befannt gewefen Fu
fetn; 3 twdve interejjant gewejen, feine Stellungnahme zu bder da-
felbjt § 2 vertvetenen uffafjung der NRegierung Ffennen zu lernen.

Die in den §§ 32—35 folgende Darftellung der Juftizver-
waltung enthdlt einige Jrrtiimer; jo ift 8 ©. 138 nidyt ridhtig,
baf bem Oberjtaatdanivalt zwei bei dem Lanbgericdhte fungierende
Gtaatdantvilte unterjtellt find, von bdenen Dber dltere den Titel
»Criter Staatdanmwalt” fithrt. €2 {ind vielmehr nad) dem vom
Berfaffer felbft ©. 138 A. 2 cit. Sefes vom 6. April 1906 ein
Criter Staatdanwalt und cin Staatdanwalt bei dem Lanbdgericht
angejtellt, von denen der erfteve dem lehteren iibergeordnet ift. €3
iit ferner auf . 138 nadjzufiigen, daf nad) BVerordnung vom
25. ©eptember 1908 (Bd. 36 ©. 1029) der Prifident ded Land-
gerid)td Borgefepter ber bei bem Lanbgericht und den Amtsgerichten
angeftellten Ridhter und i{ibrigen Beamten ift. Der juriftijhe Bor-
bercitung2dienjt bauert nidht mehr 3 Jahre, wie Verfaffer S. 139
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fchreibt, jondern nad) § 7 ded3 Gejesed vom 28. Dezember 1906
(Bd. 36 €. 9) 31/, Jahre.

Der § 37 ded Werfed bejdiftigt fih mit der bet und exit
purcd) dad Gefet vom 9. Mai 1906 gejchaffenen Verwaltungs-
gerichtdbarfeit (S. 150 f), § 38 mit ben SKompetenzfonfliften
(S. 159 1)

Bet der Darjtellung bded Beamtenrechtd (S. 165 f) wire
vielleicht eine [dhdrfere Untericheidung ded Begriffd , Jiviljtaatddiener*
und ded weiteven Begriffs ded Beamten am Plae gewefen; i) mochte
hier auf die Ausfithrungen bet Rubitrat, Olbenburgijded Landes-
privatredit ©. 23 f, verweifen. Wenn der Verfafjer S. 166 A. 1
aud bder jur Ausfiihrung ded NReidhd-Militdvgejeped erlafjenen
Minifterial-BVefanntmacdhung vom 15. November 1888 {chliefen will,
baf auc) bei und ber Begrifi ded mittelbaven Staatdbeamten fidh
eingebiirgert habe, o fdheint mir dieje Shlufolgerung bedentlich,
ba jene Minifterial-Befarmtmadhung fidh) offenfichtlich) eng an ein
preupijched Vorbild anjdhliept und demgemdf die auf dad preufijche
Beamtenved)t pafjende Anusddrudsdiweife beibehalten hat. Ju &. 168
A. 1 ift davauf Hinguweijen, daff dad Gefe vom 17. Juni 1896,
betreffend bie Befoldbungdverhiltniffe ber bei der BWertvaltung ber
Bille ufw. angejtellten Beamten, durch dad Gejes vom 24. April 1906,
betreffend Gebaltdrequlativ ujw., aufgehoben ift; jest qilt fiir bdie
Bejoldbung der betreffenden Beamten dad Gejes vom 10. April 1911
(BH. 37 ©.849 {. indbejondere ©.890 f.) Bu &.177 A. 7 und 8 it
ergiingend zu bemerfen, dafj nach) Gefes vom 21. Dejember 1881
(Bo. 26 ©. 115 {) dem Vorjigenden be8 Seeamtd Brafe, aud
wenit derjelbe ein ridhterlicher Beamter ift, einc bejonbere Vergiitung
aud der Lanbdedfafie gewdhrt werden fann. Auf ©. 188 Feile 2 v. 0.
mufy e3 ftatt ,70. Lebendjahr” nach bem Gefep vom 14. WMiirz 1908
(Bd. 36 &. 775) ,65. Lebendjabhr* heifien.

Dev Berfaffer fdhlieht fidh der allerdingd bejtrittenen Anficht
an, dbaf3 bie Anjtellung Ded Beamten fein Unftellungvertrag, jondern
ein obrigleitliher Bermwaltungdalt ded Staated ijt (S. 169). Nad)
Art. 9 Ded Bivilftaat3dienergefeted wird bad Dienjtverhiltnis durd
bie Sujtellung bded3 Crnennungsrejfriptd begriindet, jofern nidht

innerhalb dret Tagen nacd) der Juftellung bdie Ablehnung der Cr-
13+
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nennung exfldrt wicd. Der Verfajjer verfteht hier unter , Buftellung”
einen Formalaft, auf den die Normen der Jivilprozepordbuung fite Ju-
ftellungen von Amtdwegen entjprechend anguwenden fjeien (S. 169).
Pieined Crachtend mit Urcedht, Der Auddrud , Buftellung” fann
fehr wohl aud) in einem allgemeinen reiteren Sinn verjtanden
werben, und e |djeint bedentlidh), namentli) wenn man bdie wenig
genaue Auddrucddmweife unferer dlteren Verwaltungdgejepe beriidfichtigt,
ihm die enge progefinalijhe Bedeutung beizulegen. brigens ijt in
ber Prazid eine Jujtellung de3 CErnennungdrejfriptd nad) den
JNormen der Bivilprogefordnung nidhyt iiblic).

LWas der Verfajjer auf ©. 175 . {iber dasd , adytungdwiirdige
Berhalten” der Veamten fagt, mup zum Teil jharfen Widerfpruch
ervorrufen. €3 ijt allerdingd jelbjtverftindlich, daf der Beamte
dad Redht Hat, {ih am politijchen Leben u beteiligen. I fann
aber nidht der Behauptung zujtimmen, daf der BVeamte fich) jeder
politijhen Partei, aljo aud) der Sozialbemokratie anjdyliecfen und
wol)l gar fiiv fie agitatorijcf) tdtig jein diirfe. Ob die Bugehivrigteit
gur jostaldemofratijhen Partei fiir den Beamten einen {ittlicdjen
Matel bedeutet, der ifhn der dffentlichen Adhtung unmwiirdig madyt,
fann bhier gany Dbahingeftellt bleiben. Der Werfaffer verfchicbt
meined Crachtend den Rernpunft der Frage, wenn er barauf ab-
ftellt, ob die Bugehorigfeit zur Sozialdemolratie der Ad)tung und
Wiirde bed Beamten wiberftveite. Art. 33 ded Biviljtaatsdienergefeses
{dreibt Dem Beamten nicht nur ein Verhalten vor, welded den
Oeboten der Sittlichfeit und der Wiitbe und bden Bweden bded
Amted entjpricht, jondern verlangt von ihm audbriidlich aud) ein
Berhalten, dad feiner Stellung al3 Staatddiener jur Re-
gierung entjpricht. Ein Beamter, der dem Grofheroge ald feinem
Lanbdedbherrn eidlid) Treue gelobt und der fid) eidlid) zur genauen
Beobadytung der Staatdverfajjung verpflichtet Hat, darf nicht eine
Partei unteritiipen, die die Monardjie befdmpjt und auf eine
gewaltjame Snderung der Verfafjung binarbeitet. 06, wie Ver-
fafjer meint, jhon ein Teil bed fozialdemofratijen Programms
verwictlicht ijt, tut nidhts ur Sadje. Wenn Verfajjer weiter
fragt, wo jum lnterjd)icd von anderen Jnftitutionen bed Staatesd
bic ,®rumbdlagen bder beftehenden Staatd- und Gefelljdafta-
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orbnung”, die man nidht befimpfen darf, anfangen und wo fie
aufyoren, o laft fid) darauf erwibern, dafy 8 jebenfalld gewifje
®rundlagen qibt, die der Biviljtaatddiener nidht befampfen bdarf,
und 3u ifhnen gehort die Monardyie. Wer fid) aber der josial-
demofratijhen Partei anfchliefst, befennt fich damit bei der jehigen
Stellimgnafhme der Partei offen zu den Gegnern der monardhijhen
Grundlage unjered Staated. Mir jcheint, baf der BVerfafjer {ich
bei feinen Ausfithrungen allzufehr von feiner politijchen Uberzeugung
fat fortreigen laffen, und daf biefe Crorterungen aud einer die be-
jtehenben ftaatdrechtlichen Buftdnde jdjildernden Darftellung befier
teggeblichen wdren.

Der lepte Teil Ded dritten Kapiteld enthalt eine audfithriiche
Darftellung der Selbftvertvaltung (Stadt: und Landgemeinben,
Amtdverbiinde) nebjt einer furzen hiftorijhen Cinleitung. Der
Text gibt in diberfichtlicher Darjtellung im wefentlichen den Jnbhalt
ber Art. 1—41, 84—100 bder revidierten Gemeindeordbnung vom
15. April 1873 twieder, wobei Nebenjichliched in die Anmerfungen
verviefen ijt, die auferbem dad wertvolle Material der Beitfdrift fitc
Berwaltung und Redjtapflege — woh! wefentlid) im Anfdhluf an die
Gefesjammlung von Fimmen-Tenge — wiedergeben. Bu S. 205 . 4
modjte id) beridhtigend bemerfen, daf e dort in der [lefiten Heile
ftatt ,Ofbenburg” ,Ofternburg” Heigen mug. €8 find ferner
dafelbjt nod) zu erwdfhnen die Vor{dyriften fiilr dad Halten von
Roft: und Quartiergdingern fiiv die Gemeinden Bant, Meuende und
$Heppend vom 29. Januar 1906 (Bd, 35 ©. 474), dedgleicdhen fiir die
Gemeinden Atend und Bleyen vom 7. Januar 1908 (Bb. 36 ©. 741).
Darauf ift aud) u ©.313 A 7 Hinguweijen. Bu S. 208 A. 2 fei
bemerlt, Daf jepit nac) Gefes vom 28. April 1911 (Bd. 37 . 949)
bie Sdjulvorftanddmitglieber ber Gemeinbevertretung angehiren
ditren, eine Frage, die Fiirzlich die Offentlichleit befdhiftigt Hat und
pom Dberverwaltungdgeridht (Beitichrift Bd. 38 S. 284) in ver-
neinendem Sume entjhicden war. Bu &. 218 A. 4 mddhte id)
auf Art. 31 ded Gefeged vom 7. Januar 1902 (Bd. 34 &. 171)
pirnweifen, wonad) 8 den Amtdverbinden geftattet ift, fih um Bau
und zum Betricbe von Cifenbahnen zu ecinem Babnverbande zu
pereinigen (vgl. aud) &. 365 ded Werfes).
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Sn dem lepten Abjdnitt ded weiten Teild befanbdelt Ver-
fajfer auf zehn Seiten die Gefepgebung. Hier interefjiert bejonders,
wad er iiber die Sanftion der Gejepe jagt. Cr unteridjeidet wei
Arten von Sanftionen: die vegelmdpige, welde gleichzeitig mit dex
Publifation ded Gejeped durch den Landedherrn crfolgt, und eine
dem oldenburgijhen Staatdrechte cigentitmlidhe, die er in dem im
Landtagdabjdjicde gegebenen Verfpredhen der demnddjtigen Ver-
offentlicdung eined Gejeged exblicft (S. 232 f.) Die praftijde Folge
biefer Auffafjung witrbe jein, daf ber Gropherzog die im Lanbdtagd-
abjdyiede angefiindigten Gejefse verfitnden miigte, da nad) Art. 5
bed Ctaatdgrundgefeed (micht Act. 4 § 5, wie BVerfafjer ©. 233
{chreibt) ber Gropherzog die Vertiindigung eined fanttionierten Ge-
jebed nicht audjepen Darf. Fiir unfer Hedht ijt die Frage, wann
ein Gefey fanftioniert ift, jdhwer zu entjdeiden, da dag Staats-
grundgefet den Begriff der Sanftion nirgendd eviwifnt. Die Kon-
ftruftion ded Verfajjerd jdjeint mir bebenflid). Die vom Berfafjer
gegen Die ©. 233 U. 1 erwdbhnte noch iweiter gehende Auslegung
bed Art. 5 cit. angefithrten Griinde find nidht iiberzeugend. Dieje
legtere Auslegung joll der Wuffajjung der Praxid entfprecen.

Goweit fid) itber dic Auslegung ded Staat3grundgejehed cine
Meinungverjchicdenheit zwijchen NRegierung und Landtag ergibt,
ift in Art. 209 ded Staatdgrundgejesed die Anrufung eined Sd)ieds-
gerichtd ober Ded Staatdgerichtdhofed vorgejehen. €3 bheipt dort
weiter, baf, foweit fid) bie Staat3regierung ober ber Landtag bet
per Cntideidung ded Sdhied3gerichtd nidht beruhigen twollen, ber
Otreit in lepter Jnjtany von dem bdeutjden Vundedjdhicdsgerichte
erledigt werden jolle. €8 fragt fid), ob auf Grund diejer BVorjchrift
ber Bundedrat ald [lebte JInjtany angerufen werben fann. Der
Act. 76 ADL|. 2 ber Reicdh3-Verfajjung bejtimmt nimlid), daf BVer-
fafjungitreitigleiten in foldjen Bunbdedjtaaten, in deren Verfafjung
nidt eine Behorde jur Cntjdjeidung foldjer Streitigleiten beftimmt
ift, auf Anrufen eined Teild der Bunbdedrat giitlich ausdzugleichen
ober, wenn bied nidht gelingt, im Wege Der Reid)sgejetsgebung jur
Crledbigung 3u bringen Hat. Der Verfafjer it S. 235, 285 im
Gegenjal zu feinen eigenen Ausfiihrungen S. 134 ber Anjidt,
baf ein Anrufen ded Bunbdedratd fiir dad olbenburgijche Recht aud-
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gejchloffen fei. Mir fcheint die vom Verfajfer S. 134 vertretene
Anjicht dben Vorzug 3u verdienen. Der Bunbedrat ift in den Fitllen
bed Art. 76 cit. an die Stelle der Audtrigalinjtany ded ehemaligen
beutfchen Bunded getveten, vgl. Laband, Staatdredht, 5. A BVo. I
©. 269, und man wird, wo dic Verfajjung, wie im Art. 209, auf
bad Bundesdjieddgericht Besug nimmt, an defjen Stelle die Kom-
peteny bed Buubedratd fepen ditrfen. Nun gewdhrt allerdingd
Art. 76 cit. die Jujtindigfeit ded3 BVundedratd nur fitr den Fall,
baf in dem Vundesjtaat feine Behorde zur Entideibung von Ver-
fafjungsjtecitigleiten Oefteht. Cine joldhe Behorde bejteht nun aller-
bingd bei und, aber nicht jur endgiiltigen Cntjdeidung, jondern
mit dbem augdriictlichen Lorbehalt der weitinjtanzlichen Entjcheidung
be3 BVumbesjchicd3geric)td, an Ddejjen Stelle jeht, wie gejagt, der
Bundedrat getreten ijt.

Dev dritte Teil behandelt anf 160 Seiten die Verwaltung
und twar im erjten AbJdnitt dad Allgemeine und die Cnteignung,
im weiten die audwdrtigen Angelegenheiten, im dritten das Militdrs
wefen, im vierten dad Finanzwefen und im finften Abjdhnitt bdie
tnere Verwaltung (Polizei, Armen-, Gejundheits-, Unterrichtdefen,
Hanbdel, Landwirtihaft, Getwerbe, Jagd, Wege- und Waffervedht ujiw.).
Der Berfaffer felbjt verfennt nicht, daf einte ausfithrlidge Darjtellung
bed Verwaltungdrechtd in dem engen Rahmen ded Werfed nicht
moglich wav. Am ausfithrlichjten {ind die Abjdnitte iiber Finan-
wefen und Polizei Oehandelt. Jm itbrigen gibt BVerfaffer meijt
nur einen berblict iiber die Houptiachlichiten Vorjdhriften. Wer
nur ein allgemeines Bild ded betrefjenden Verwaltungdzweiged 3u
haben wiinfdht, wird anf feine Kojten fommen. Fiiv den praftijdhen
Gcebraudy ift aber m. €. der gange dritte Teil zu diirftig audgefallen.
Allerdingd weift der Verfofjer in den Anmerfungen auf die geltendert
Gejetge hin und ermdglicht e3 jo dem Lefer, auf die Quellen jelbit
suriidzugefen und dort die Cingelfeiten nachzulefen. Leider find
aber bie betreffenben Jitate nicht immer vollftdndig, und eine NReibe
von Fehlern mahnt zur Vorfidht in der Benupung der Anmerfungen.

E3 teitde gu tveit fithren, wenn i) auf die Darftellung der
eingelmen Verwvaltungdziveige ndher cingehen wollte. €3 fet hier
nur auf eimige Unrichtigfeiten Hingeriefen, die miv aufgefallen {ind,
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und die meine obige Bemerfung von der lUngenauigfeit der itate

bejtdtigen werden:

©. 264 U. 3: bdie Min. BVel. vom 19. Juni 1902 betr. Pjerde-
aushebungdvoridyrift ift durd) Min. Vel. vom 26. Juni 1907
(Bd. 36 S.597) geindert;

©. 301: nad) Gefes vom 28. April 1911 (Bd. 37, S. 949, bad aber
pem Yerfafjer vielleiht noch nicht Zugdnglich war) erfolgt die Vei-
treibung ber ®emeinbejtenern ujw. durcd) den Gemeinbevorftand;

©. 318 A. 3: ber Art. 83 bder revidievten Gemeindeordnung Hat
purd) dasdjelbe Gefet cine Abdnderung erfabren;

©. 320 . 4: Dier wiren die abindernden Min. Bel. vom 6. Januar
1905 (Bb. 35 . 286), 29. Februar 1908 (Bd. 36, S. 771),
29, Suni 1908 (Bd. 36 &. 981) und 22. Januar 1910 (Bd. 37
S.409), jowie die Min. Bel. vom 10. Mary 1903 betr. die Aus-
bilbung und Priifung der Fletjhbejchauer (Bd. 34 S. 557), vom
10. Mai 1904 betr. die Beaufjidhtigung der Fleijd)bejdhan (Bbd. 35
. 87) und vom 29. Juni 1908 (Bd. 36 S. 983) 3u erwibhnen
gewejen ;

€. 321 A. 3 ijt nod) die Min.BVef. vom 28. Juni 1907 (Bd. 36
S. 609) angumerfen;

©. 323 U.5: bad Verzeihnid der Gifte ift ergangt durch Mein. Bet.
vom 17. Februar 1906 (Bdb. 35, &. 507);

©. 334 Y. 4: der Gebiifrentarif fiiv Sartierungdarbeiten ijt ergingt
durd) Min. Vel. vom 28. Februar 1906 (BVd. 35 &. 513);

©. 344 A.2: e3 fehlt bie Min. Bel. vom 1. Auguijt 1905 (Bo. 35
S. 401); ‘

©. 346 A. 5: e8 gilt jeht dad Stempelgefets vom 12. Mai 1906
(Bd. 35 ©.793) in der Fafjung vom 4. Februar 1910 (Bbd. 37
. 469);

©. 351 wire bei den Ausfiihrungabeftimmungen 3ur Reid3gerwerbe-
otbnung nod) bdie Verorbnung vom 15. April 1910 (Bd. 37
S. 521) 3u nennen;

©. 353 2. 6: ¢3 fehlt dic Min. Bek. vom 22. Dftober 1910 (Bd. 37
S. 696);

©. 357 U 2: e3 fehlt bei den usdfithrungdvoridhriften ur Wege-
ordbrumng bie Min. Bel. vom 22. September 1910 (Bd. 37 &. 632);



Sdiiding, Dad Staatdved)t ded Grojhersogtums Oldenburg. 201

@. 367 A 2: bet den dic Weferidhiffahet betreffenden Vorfdhriften
ijit noch diec Min. Bel. vom 15. Oftober 1910 (Bd. 37 S. 695H)
3l nennen;

©. 368 . 2: bag Negulativ fiir die Scdyauerlente ijt durd) bie
Din. Bel. vom 18. Januar 1905 (Bd. 35 &. 300) crjeht;

©.370 A. 3: bad Gcjdhiftaregulativ fiiv die Crjparungslajje ijt
burd) bie Min. Bek. vom 9. Juni 1906 (Bb. 35 S. 913) und
13. Mary 1909 (Bb. 37 ©. 62) abgednbert;

©. 371 A 4: e3 fehlt dad Geje vom 16. April 1908 (Bbd. 36
. 951) zum Gefeps, betreffend die jtaatliche Kreditanitalt;

©. 373 . 3: dad Verbot der Doppelverficherung beweglidher Gegen-
jtanbe ijt durd) Gefels vom 31. Degember 1910 (Bd. 37 S. 759)
aufgefoben worden;

©.374 A. 6: zur Deidjordbuung ift nod) eine Novelle vom 31. De:
zember 1906 (Bd. 36 S. 17) ergangen;

&.379 9. 7: bas Ortaftrafengefets Hat noch) eine weitere Anbderung
burd) Gefets vom 7. November 1904 (BVd. 35 S. 247) erfabren;

@. 382 Q. 5: fiir bic Stempelfreifjeit der gemeinniigigen Baubereine
iit jept § 69 3iff. 2 bes Stempelgejeged vom 12. Mai 1906
mafgebend ;

©. 391: bdie Navigationdjchule zu El3fleth ift nidh)t dem Gejamt-
mintjterium, fondern nacd) Min. Bel. vom 24. November 1904
(Bd. 36 ©. 251) bem Minifterium ded Jnnern unterftellt;

©. 391 . 1: ber Himweid auf die Vorbemerfung bet Fimmen-Tenge,
Gefehjammilung, ijt infofern unvoljtindig, ald die veidhdaejeplichen
Borjdriften fiber die Befahigung ald Secjdjiffer und Seeftener-
mann auf deutien Kauffahrteijchiffen jpdter gednbdext find, vgl
NGBl 1906 ©. 427, 1909 S. 892, 1910 &. 867.

Der in den lehten Binden der Jeitfdhrift fiir Berwaltung und
Rechtapflege vom BO. 32 an enthaltene Stoff bitte wohl mehr
ferangezogen werben fonnen, ald Werfafjer getan Hat; fo wire zu
S. 293 A 6 Beitidrift Bd. 32 S. 8 betreffend CErfebung von
Marttitittegeldernr, wonad) dad Miniftecium feine frithere in Beit-
jdrift Bd. 10 &. 18 verdffentlichte Anfidt aufgegeben bHat, Zu
nennen gewefen; &. 392 A. 2 ift, zu den Vorfchriften iiber Bwangs-
erziehung bdie abindernde Min-BVerf. vom 21. Oftober 1904,
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Beitichrift Bd. 32 S. 47, zu nennen; bei der NReichserbjdyajtsitener
(S. 276) wire auf Jeitjchrift Bd. 33 S. 1568 hinguweijen.  Audh
wire wohl eine auggiebigere Herangichung der fiir bdie Praxid fo
widytigen Entjdheidbungen bed Obherverwaltung@gerichtd, die in der Beits
fchrift verdffentlidyt {ind, eviwiinjcht gerwefen; joviel i) fehe, ijt bad
nur auf ©. 304 A. 3, wo auf ein Urteil ded Oberverwaltungsgericdhts
verwiefen wird, gejchehen.

Wern jich) jo in dem Werkt auch mandje Jrrtitmer und Liicfen
finben, jo mup doch andeverfeits Detont werden, daf eine devartige
Arbeit, bie um erften Male ein umfajjendes Syjtem bded geltenden
offentlichen Rechtd bietet, auf den erjten Wurf nie fehlerlod gelingen
wird, und dasd gilt bejonderd fiix ben Verfajjer, fitr ben ald Nicht-
Olbenburger der zu bearbeitende Stoff nidt fo [leicht zugdnglid
und {dywerer zu iiberjehen war ald fiir einen Cinheimijchen, mit der
hiejigen Prarid Vertrauten. Die Mangel, die ja meift nur neben-
fad)lihe Punfte betveffen, treten [inter den vielen Vorziigen ded
Werfed, von denen ich nod) die leidyt ledbare, Elare Art der Dar-
jtellung befonderd Hervorheben modhte, zuriid. I fann dad Bud)
allen, die fidh) fiix da3 Obiffentlidhe Fedht unjered Heimatlandesd
intevejfieven, dringend zur Anid)affung empfehlen. €3 wird ber
Prarid gute Dienjte tun und aud) eciner wifjenjdaftlichen Ve-
{chaftigung mit den Fragen ded Hifentlichen Rechtd fehr fordertich fein.

| Landesbibliothek Oldenburg
] __
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Befpredjung der geididhtlidhen Teile von Dr. ®. Riithning, Lrof.

gcr Berfaffer Hat eine ﬁberfit{}t iiber die oldenburgijhe Gejchicdhte
von ifren Anfingen an feiner rbeit vorangejtellt. Cine Dar-
jtellung allein ber Entwidelung der Staatsverfafjung feit bem Mittel-
alter wdve vielleidht mehr am Plage gewefen. So wie nun aber
dpie Cinleitung vorliegt, wird manched davin uredyt zu viiden jein.
Aud der Literaturangabe geht Hervor, dafy dem Verfafjer nur ein
gany bejdrinfter RKveid der neueren Cridjetnungen zur Berfiigung
ftand. Die von 1ihm angefiihrten Schriften ded3 Dldenburger
Beveind fiir Altertumsfunde und Landedgejdhichte find mur twenig
benupt worden. Sonft wire die Uberficht iiber die Gejchichte
ber ®rafenzcit anderd audgefallen; e3 fann dod) nidyt gebilligt
werden, Daf er Ddiefe nocdh) auf die vevaltete Darjtellung in von
Dalemd Gejdjichte ded DHerzogtumd Oldenburg, die 1794 wmd
1795 eridjienen ift, aufbaute. Taf fih bdie OGrajen nad) dem
Ammergau urjpriinglid) Ammerjche Srafen genannt Haben jollen, ijt
nicht nachzuweifen, und Graf Egilmar erjdjeint urfundlich nicht 1108,
jondern {dhon 1091 juerft. Jn der befamnten Urfunde von 1108
wird ,ad Aldenburg* nur auf die Burg und nicht auf die Ortjchaft
ju beziehent fein. Die Angabe, dap der bier juerjt erwdbhute , Ort”
Dldenburg 1155 um Sdjupe gegen die Friejen zu einer Burgfejte
audgebaut fei, und baf fich bie Grafen feitbem nad) diefer Burg
genannt Haben fjollen, berubht lediglih auf einer Kombination
pon Halemd. Graf Chrijtian L wicd dibrigend nicht 1155, jonbern
1148 guerjt erwdbnt, und von cinem Audban ded ,Orted” Fu einer
Burgfejte wird man hiev jo wenig wic irgendwo jonijt reben diirfen.
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