Landesbibliothek Oldenburg

Digitalisierung von Drucken

De L'Esprit Des Loix

Ou Du Rapport Que Les Loix Doivent Avoir Avec La Constitution De
Chaque Gouvernement, Les Moeurs, Le Climat, La Religion, Le Commerce,
&c.

Montesquieu, Charles de

Amsterdam, 1749

Livre Second. Des Loix Qui Derivent Directement De La Nature Du
Gouvernement. Chapitre Premier. De la Nature des trois divers
Gouvernemens.

urn:nbn:de:gbv:45:1-600

Visual \\Llibrary



Livnf
Seconp

Chayp, I

6 D.E ILLEIS PR A T

C’eft ce que j’entreprens de faire dans cet Ouvrage. J'examinérai tous
ces rapports, ils forment tous enfemble ce que I'on appelle '“sewit nes
Lorx.

Je w’ai point (éparé les Loix Politigues des Civiles ; car comme jene trai-
te pomt de Loix, mais de I’ F*}l’pritde.ﬁ Loix, X que cet Hilprit confi'te dans
les divers rapports que les Loix peuvent avoir avec diverfes chofes, jaidd
moins fuivre Pordre naturel des L.oix, que celul de ces rapports & de ces
choles

J’examinerai d’abord les rapports que les Loix ont avec lanature & avec
le principe de chaque Gouvernement; & comme ce principe, a fur les i.oix
une fupréme influence, je m'attacherai 2 le bien connoitre ; & i je puis
une fois Pétablir, on en verra couler les Loix comme de leur fource. Je
pafferai enfuite aux autres rapports qui femblent étre plus particuliers.
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QUI DERIVENT
DYBRECTEMENT DE.L-AWVNA T UK K

DU GOUVERNEMENT,.

CHAPITRE PREMIER.

Deli NATURE des trois divers GOUVERNEMEN &,

L v a trois efpéces de Gouvernemens, Le RervunrLicarn, le Mo-

NArcuitouE & le Despotique. Pour en découvrir la nature, il
fuffit de 'idée qu’en ont les Hommes les moins inftruits, qui fuppole trois
définitions ou plutdt trois faits; 'un que le Gouvernement Répunlicain eff celus
ot le Peuple en Corps ,on feulement une partie du Peuple ya la fouveraine PusfJan-
ce. Le Monarchique, celui ot Un feul gouverne, mais par des Lotx Srxes &
établies ; au lie que dans le Defpotique , Un feul, fans Lot & fans Régle, en-
traine tout par fa volonté £5 par Jes caprices.

Voila ce que "appelle la nature de chaque Gouvernement; il faut yoir
quelles font les Loix qui (uivent directement cette nature, & qui par con-

équent font les prémiéres Loix fondamentales.
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CHAPITRE IL

Du Gonvernement REPVBLICAIN, & des Loix rélatives 3 la
DEMocRrATIE

Orsque dans la République le Peuple en Corps a la Souveraine Puif-
lance, c’eft une Lémocratie. Lor(que la Souveraine Puiffance eft en-
tre les mains d’une partie du Feuple, cctlla s'appelle une Ariftacratie,

Le Peuple dans la Démocratie eft & certains ¢gards le Monarque, 2
certains autres il eft le Sujet.

Il ne peut étre Monarque que par fes fuffrages qui font fes volontés. La
volonté du Souverain eft le Souverain lui-méme. Les Loix qui établiffent
le Droit de fuffrage font donc fondamentales dans ce Gouvernement. En
effet, il el auffi important d’y régler, comment, par qui, i qui, fur
quoi les fuffrages doivent étre donnés, qu’il I'eft dans une Monarchie de
fayoir quel eft le Monarque, & de quelle maniére il doit Fguxrcrncl‘.

Lirawtos (a)dit, qua Athénes un Etranger qui fe méloit dans I Affem-
blee du Peuple étoit puni de mort, Ceft qu’un tel Homme ufurpoit le Droit
de Souveraineté.

Il eft effentiel de fixer le nombre des Citoyens qui doivent former les
Affemblées; fans cela on pourroit ignorer fi le Peuple a parlé, ou feu-
lement une partie du Peuple. A Lacédémone il falloit Dix mille Citoyens.
A Rome née dans la petitefle pour aller & laGrandeur, 3 Rome faite pour
cprouver toutes les viciffitudes de la fortune, 4 Rome qui avoit tantdt
prefque tous fes Citoyens hors de fes murailles, tantdt toute PPltalie & une
partie de la Terre dans fes murailles, on n’avoeit point fixé ce nombre (b )s
& ce fut une des grandes caufes de fa ruine.

Le Peuple quia la Souveraine Puiffance, doit faire par lui-méme tout
ce qu’il peut bien faire; & ce qu’il ne peut pas bien faire, il faut qu'il le
faffe par fes Miniftres.

Ses Miniftres ne font point 3 lui 1] ne les nomme - c’eft donc une mg-
xime fondamentale de ce Gauvernement que le Peuple nomme fes Mini(-
tres, c’elt-i-dire (es Magiftrats,

Il a befoin comme Jes Monarques, & méme plus queux, d’tre con-
duit par un Confeil ou Sénat. Majs pour qu’il y ait confiance, il faut

w’il en €life les Membres, foit qu’il les choififfe Iui-méme, comme 3 A-
thénes, ou par quelque Magiftrat qu’il a établi pour les élire, comme cela
fe pratiquoit & Rome dans quelques occafions.

e Peuple eft admirable pour choifir ceux qui il doit confier quelque
partie de fon Autorité 1l n’a 1 fe déterminer que par des chofes qu’il ne
ent ignorer, & des faits qui tombent fous les fens Il fait trés bien qu’un
?!nmmc a €té fouvent A la Guerre, quil ¥y a eu tels ou tels fucces: il eft
done trés capable d’élire un Général, Il fait qu'un Juge eft afiidu, que
beau-
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Livax beaucoup de gens fe retirent de fon Tribunal contens de lui, qu’on ne I's
Sscons. pas convaincu de corruption; en voila affez pour qu’il elife un Préteur. 11
a été frappé de la magnificence ou des richeffes d’un Citoyen; cela fuffit
pour qu’llppuiffe choifir un Edile. Tontes ces chofes font des faits dont il
’inftruit mieux dans la Place publique, qu’un Monarque dans fon Palais.
Mais faura-t-il conduire une affaire, connoitre les lieux, les occafions, les
momens, en profiter? Non: il ne le faura pas.

Si I’on pouvoit douter de la capacite naturelle qu'a le Peuple pour dif-
cerner le mérite, il N’y auroit qu'd jetter les yeux fur cette {uite conti-
nuelle de choix étonnans que firent les Athéniens & les Romains; ce qu'on
n'attribuera pas fans doute au hazard.

On fait qui Reme, quoique le Peuple fe fiit donné le Droit d’élever
aux charges les Plébéens, 1l ne souvoit fe réfoudre a les élire, & quoigu’d
Atkénes on piit par la Loi & Arifitde , tiver les Magiftrats de toutes les Claf=

(s rages f€5, il marriva jamais, dit Xénopkon (a), que le bas Peuple demandit
61 &eber. celles qui pouvoient intérefer fon Salut & fa Gloire.

Wechélins Comme la plupart des Citoyens, qui ont afiez de fuffifance pour élire,
delanissb. 1p6n ont pas affez pour étre ¢lus; de memele Peuple, quiaaffezde capacité

pour fe faire rendre compte de la geftion des autres, n'eft pas propre &
gérer par lui-méme.

Il faut que les affaires aillent, & qu’elles aillent un certain mouvement
qui ne foit ni trop lent ni trop vite. Mais le Peuple a toujours trop d’ac-
tion ou trop peu. Quelquefois avec cent mille bras il renverfe tout; quel-
quefois avec cent mille pieds il ne va que comme les Infectes.

Dans I'Etat Populaire on divife le Peuple en de certaines Claffes. Cleft
dans la maniére de faire cette divifion que les Grands Légiflateurs fe font
fignalés; & ceft deld quiont toujours dépendu & la durée de Ia Démocra-
tie, & {a profpérité.

Servins-Tullius fuivit dans la compofition de fes Claffes, Pefpritde PArif-

() Liv.1. tocratie. Nous voyons dans Tite- Live (b)& dans Denis. d’Halicarnaffe(c)
wf":,f"l“';;‘ comment 11 mit le Droit de fuffrage entre les mains d{ispl‘il]CipEHKCltD}'El’]S.
& iuiv. 11 avoit divifé le Peuple de Rome en cent (1L1at1‘e-v|ngt-treizc Centuries,

qui formoient fix Claffes; & mettant les Riches, mais en plus petit nom-
Bre, dans les prémicéres Centuries; les moins riches, mais en plus grand
nombre , dans les fuivantes; il jetta toute la feule des Indigens dans la der-
nidre; & chaque Centurie n’ayant qu'une voix #, c’étoient les Moyens &
les Richeffes qui donnoient le {uffrage plutét que les Perfonnes. 1

(@) Denis . S0lon divifa le Peuple &’ Atbénes en quatre Claffes. Conduit par Pefprit
dHalicar.  de la Démocratie, il neles fitpas lerﬁ:{er ceux qui devoient élire, mais
foge 440 ceux qui pouvoient étre élus; & laiffant 3 chaque Citoyen le Droit d’Elec-
L:.LTT:: tion, il voulut (d) que dans chacune de ces quatre {ljniibs on Ff!_t élire
weediios, des Juges; mais que ce ne fiit que dans les trois prémicres, ou etoient les
o Citoyens aifés, qu'on pfit prendre les Magifirats.
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Comme la divifion de ceux qui ont droit de Suffrage, eft, dansla Ré-
ublique, une Loi fondamentale ; la maniére de le donner eft une autre
Eui fondamentale. y

Le Suffrage par le Sort eft de la nature de la Démocratie; le Suffrage
par Choix eft de celle de I’Ariftocratie. o R

Le Sort eft une fagon délire qui n’afflige perfonne; il laiffe & chaque
Citoyen une efpérance raifonnable de {ervir {a Patrie.

Mais comme il eft défeueux par lui-méme, c'eft A le régler & 2 le
corriger que les grands Légiflateurs fe font {urpafits.

dolon établit & Athénes que Pon nommeroit par choix A tous les Emplois
militaires, & que les Sénateurs & les Juges feroient élus par le Sort.

Il voulut que I’on donnit par choix les Magiftratures Civiles qui exi-
geolent une grande dépenfe, & que les antres fullent données par le fort.

Mais pour corriger le Sort, il régla quon ne pourroit élire que dans le
nombre de ceux qui fe préfenteroient; que celur qui auroit é1é élu feroit
examiné par des qjugcs (a), & que chacun pourroit Paccufer d’en étre
indigne (1), cela tenoit en mémetems du fort & du choix, Quand on avoit
fini le tems de {a Magiftrature, il falloit efluyer un autre jugement fur la
maniére dont on s’étoit comporté. Les gens fans capacité devoient avoir
bien de la répugnance i donner leur nom pour étre tirés au fort,

La Lol qui fixe la manicre de donner les billets de Suffrage eft encore
une Loi fondamentale dans la Démocratie. C’eft une grande queition fi
les Suffrages doivent étre publicsou fecrets. Cicéron (b) écrit que les Loix (2)

ui les rendirent fecrets dans les derniers tems de la République Romaine
furent une des grandes caufes de fa chute. Comme ceci fe pratique di-
verfement dans différentes Républiques, voici, je crois, ce qu'il en faut
pen(er.

Sans doute que lorfque le Peuple donne fes fuffrages ils doivent étre
publics (3), & ceci doit étre regardé comme une Loi fondamentale de la
Démocratie. 11 faut que le petit Peuple foit éclairé par les Principaux &
contenu par la gravité de certains Perfonnages. Ainfi dans la R épublique
Romaine en rendant les Suffrages fecrets on décruifit tout: il ne fut plus
poffible d’éclairer une Populace qui fe perdoit. Mais loriquedans une Arifs
tocratie le Corps des Nobles donne les Suffrages (4), ou dans une Démo-
cratie le Sénat (5),comme il n’eft 1y queftion que de prévenir les brigues,
les Suffrages ne fauroient étre trop {ecrets.

La brigue eft' dangerenfe dans un Sénat; elle eft dangereufe dans un
Corps de Nobles; elle ne Peft pas dans le Peuple dont la nature eft d’agir
par pafion.  Dans les Etats odl il n'a point de part au Gouvernement, il
s’échaufera pour un Aéteur, comme il auroit fait pour les affaires, Le

. mal-
o (1) Onvircitméme ponr chaque place deuxhillets, R. b rezar,
un qui donnolc Iy place, l'autee qui nommoic (3) A Athéaes on levoir les mains,
eclui qui devoic fuccéder, en cas que le prémicr fir (4] Comme & Venife

Igjeite. (5] Les trente Tirans d' Athénes voularent qué les
(2) Elles s'appelloient Lsix Tabulaires: an donnoie Sulfrages des _drcspacites FuiTent puhlics’, pour les
& chague Citoyen denx Tables, la prémicre matqude  diriper & leur fantaifie. Lifiar Orot. eonfra A ardt.
d'un A, pour dire .migue, lautre d'un U & d'une cap. 8. 3 o
ome I,
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malheur d’une République, c’eft lorfqu’il n’y a plus de brigues; & cela
arrive lorfqu’on a corrompu le Peuple i prix d’argent: il devient de fang-
ﬁ'uid‘} il shaffectionne i 1131'[-3,'C11‘-, mais 1l ne s’affectionne plLlS aux aflaires :
fans fouci du Gouvernement & de ce qu'on y propofe, il attend tranquille-
ment fon falaire.

C’eft encore une Loi fondamentale de la Démocratie que le Peuple feul
faffe des l.oix; il v a pourtant mille occafions ot il eft néceffaire que le
Sénat puiffe ftatuer, il eft méme fouvent A propos d'effayer une Loi avant
de I’établir. La Conftitution de Rome & celle d’ Athénes étoient tres fa-
aes. Les Arréts (a) du Sénat avoient force de Loi pendant un an, ils ne

devenoient perpétuels que par la volonté du Peuple.

G/ H AP T T REITE

Des Loix rélatives @ la nature de I driftocratie.

Axs PAriftocratie la Souveraine Puiffance eft entre les mains d’un

certain nombre de Perfonnes. Ce font elles qui font les Loix & qui
les font exécuter, & le refte du Peuple n’eft tout au plus 4 leur égard que
comme dans une Monarchie les Sujets font 4 'égard du Monarque.

On n’y doit point donner le fuffrage par fort, on n’en auroit que les

inconvéniens. kn effet, dans un Gouvernement qui a déja établi les
difiinétions les plus afligeantes, quand on feroit choifi par le fort, on n’en
feroit pas moins odieux ; c’eft le Noble qu'on envie & non pas le Magi-
ftrat. : L reilg
Lorfque les Nobles font en grand nombre, il faut un Sénat qui régle
les Affaires que le Corps des Nobles ne fauroit décider & qui prepare cel-
les dont il décide. Dans ce cas on peut dire que I'Ariftocratie eft en quel-
que forte dans le Sénat, la Démocratie daus le Corps des Nobles, & que
le Peuple n'eft rien. : : :
Ce (era une chofe trés heureufe dans I’Ariftocratie, i par quelque voye
indirete on fait fortir le Peuple de fon anéantiffement: ainfl & Génes la
Banque de Saint George qui eft dirigée parle Peuple lui donne une certaine
influence dans le Gouvernement, qui en fait toute la profpérité.

Les Sénateurs ne doivent point avoir le droit de remplacer ceux qui
manquent dans le Sénat, rien ne feroit plus '.":l[‘tlltllc de perpétuer les abus.
A Rome, qui fut dans les prémiers tems une elpece d’;‘"&l’lﬁﬂl}!'ﬂ}ic., le Sé-
nat ne fe {uppléoit pas lui-méme, les Sénateurs nouveaux etolent noms-
més (1) par les Cenfeurs, -

Une Autorité exhorbitante donnée tout-i-coup & un Citoyen dans une
République , forme une Monarchie ou plus qu'une Monarchie. Dans celle-

. - =l - e r = ¥ : # |.
ci les Loix ont pourvu i la Conllitution ou sy font accommodees; le Pl_’“'
cipe
F

{1} Ils le furcne d'sbord pac les Confuls,
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cipe du Gouvernement arréte le Monarque, mais dans une République o
un Citoyen (e fait donner(1)un Pouvoir exorbitant, I’abus de ce Pouvoir
eft plus grand , parce que les Loix qui ne ’ont point préva n’ont rien fait
pour 'arréter. 1o :

[’exception & cette régle eft lorfque la Conftitution de 1’Etat eft telle =

w’il a befoin d’une Magiftrature qui ait un Pouvoir exorbitant. Telle
étoit Romeavec fes Diftateurs, telle eft Venife avec fes Inquifiteurs d’ Etat 5
ce font des Magiftrats terribles qui raménent violemment I’Etat 3 Ia e
berté. Mais d’on vient que ces Magiftratures fe trouvent fi différentes dans
ces deux Républiques? Ceft que Rome défendoit les reftes de fon Arifto-
cratie contre le Peuple,au-lien que Venife fe fert de fesInquifiteursd’Ftat

our mamntenir fon Ariftocratie contre les Nobles. Deld il fuivoit qu’a Rome

a Diftature ne devoit durer que peu de tems, parce que le Peuple agit
par fa fougue & non pas par fes deffeins. 1] faloit que cette Magiitrature
sexercit avec éclat, parce qu'il Sagifibit d'intimider le Peuple,, & non pas
de le punir;que le Di€tateur ne fiit créé que pour une feule affaire, & n’efit
une autorité fans bornes qu'd raifon de cette affaire, parce qu’il étoit tou-
jourscréé pour un casimprévu. A Venife; au contraire,, il fant une Magiftra-
ture permanente; ceft 13 que lesdeffeins peuvent étre commencés, {uivis,
{fufpendus, repris; que ambition d*un feuldevient celle d’une Famille, &
Pambition d’une Famille celie de pluficurs.  On a befoin d’une Magiftra-
ture cachée, parce que les crimes qulelle punit, toujours profonds, fe
forment dans le fecret & dans le filence. Cette Magiftrature doit avoir une
Inquifition générale, parce qu’clle n’a pas & arréter les maux que I’on
connoit, inais & prévenir méme ceux quon ne connoit pas. Enfin cette
derniére eft établie pour venger 1€8 crimes quielle foupconne,; & la pré-
miére employoit plus les menaces que les punitions pour les crimes, méme
avoués par leurs auteurs.

Dans toute Magiftrature, il faut compenfer la grandeur de la Puiffance
par la brieveté de fa durée.” Un an eft Je tems que la plupart des Légifla-
teurs ont fixé, un tems plus long (eroit dangereux, un plus court feroit
contre la nature de la chofe.  Qui eft-ce qui voudroit gouverner ainfi fes
affaires domeftiques? A Raguze (2) le Chefde la R épublique change tous
les mois, les autres Officiers toutes les femaines, le Gouverneur dn Cha.
teau tous les jours.  Ceci ne peut avoir lieu que dans une petite R épubli-
que (3) environnée de Puiffances formidables qui corromproient ai(ément
de petits Magiftrats,

La meilleure Ariftocratie eft celle on la partie du Peuple qui na point
de part 4 la Puiffance, eft i petite & fi pauvre, que la partie deminante
n’a aucun intérét A Popprimer. Alinfi quand Awutspater (2) éeabli & Athdnes
que ceux qui n'auroient pas deux mille drachmes, feroient exclusdu Droit
de fuffrage, il forma la meilleure Ariftocratie qui fiat poffible , parce que
ce cens Etoit fi petit qu’il n’excluoit que pen de gens, & perfonne qui eiit

; quelque
(r)Ceft ce qui renverla Ta République Romaine, (2] Voyages de Tournefoer.
#y. les Confiderations fur les Caufes de ls Grandeur  (3) AL ucques les Mapiftrals ne fant éeablis que pout
ded Romains & de leur Décadence, deux mois,
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quelque confidération dans la Cité, Les Familles Ariftocratiques doivent
donc étre Peuple, autant qu’il eft poffible. Plus une Ariftocratie appro-
chera de la Démocratie, p]Ius. elle fera parfaite, & elle le deviendra moins
4 mefure qu'elle approchera de la Monarchie. '

La plus imparfaite de toutes , eft celle o la partie du Peuple qui obéit
eft dans Pefclavage civil de celle qui commande, comme ’Ariftocratie de
Pologne , oil les Paifans font efclaves de la Nobleffe.

O H AP LA K Y,

Des LOIX dans leur rapport a la nature dw Gouvernement Monarchique.

Es Pouvoirs intermédiaires fubordonnés & dépendans, conftituent lz

nature du Gouvernement Monarchique, c’eft-3-dire, de celni ol un
feul gouverne par des Loix fondamentales. J'ai dit les Pouvoirs intermé-
diaires, fubordonnés & dépendans. k.n effet dans la Monarchie le Prince
eft la fource de tout pouvoir, politique & civil Ces Loix fondamentales
lerpn!i:nt néceflairement des canaux moyens par oil coule la Puiflance : car
’il n’y a dans ’Etat que la volonté momentanée & capricieufe d’un feul ,
rien ne peut étre fixe, & par conféquent aucune Loi fondamentale.

Le Pouvoir intermédiaire {ubordonné le plus naturel eft celui de la No-
blefle. Elle entre en quelque fagon dans Peffence de la Monarchie, dont
Ja maxime fondamentale eft, poing de Monarque, point de Nebleffe ; point de
Nokieffe , point de Monargue ; mais on 4 un Defpote.

Il y a des gens qui avoient imaginé dans quelques Etats en Europe d'a-
bolir toutes les Juftices des Seignews. Ils ne voyoient pas qu'ils vouloient
faire ce que le Parlement d’Angleterre a fait. Aboliffez dans une Monar-
chie les prémgﬂtivcs des Seigneurs, du Clergé, de la Noblefle & d{:ls Vil-
les; vous aurez bientét un Ftat Populaire, ou bien un Etat Defpotique.

1 es Tribunaux d’un grand Etat en Europe frappent {ans cefle depuis
plufieurs fiecles fur la Juridiction patrimoniale des >eigneurs & fur P’Eeclé-
fiaftique. Nous ne voulons pas cenfurer des Magiftrats (1 {ages; mais nous
laiffons 3 décider jufqud quel point la Conftitution en peut étre changée.

Je ne fuis point entété des priviléges des Eccléfialtiques; mais je vou-
drois qu’on fixit bien une fois leur ?uridi&imn. 11 n’eft point queition de
favoir fi on 2 eu raifon de I’établir; mais fi elle eft érablie, fi elle fait une

artie des Loix du Pais, & fi elle v eft par tout rélative, fi entre deux

ouvoirs que Pon reconnoit indépendans, les conditions ne doivent pas ctre
réciproques, & §'il n’eft pas égal 4 un bon Sujet de défendre la Jultice du
Prince ou les limites qu’elle seft de tout tems prefcrites.

Autant que le Pouvoir du Clergé eft dangereux dans une République,
autant eft-il convenable dans une Monarchie; fur-tout dans celles qui vont
au Defpotifine. ‘O en feroient I’Efpagne & le Portugal depuis la perte de
Jeurs Loix, fans ce Pouvoir qui arréte feul la puiffince arbitrame? Barrié-

Id
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re toujours bonne lorfqu’il N’y en apointd’autre: carcommele Defpotifime
caufe 4 la Nature humaine des maux effroyables, le mal méme qui le li-
mite eft un bien.

Comme la Mer qui femble vouloir couvrir la Terre, eft arrétée par les
herbes & les moindres graviers qui fe trouvent fur le rivage; ainfi les Mo-
narques dont le Pouvoir paroit {ans bornes, s’arrctent par les plus petits
obftacles & foumettent leur fierté naturelle i la plainte & 4 la_priére.

I.es Anglois pour favorifer la Liberté, ont 6té toutes les Puiffances In-
termédiaires qui formoient leur Monarchie. lls ont bien raifon de confer-
ver cette Liberté; s'ils venoient i la perdre, ils feroient un des Peuples
des plus efclaves de la Terre.

Mr, Law, par une ignorance ¢gale de la Cenftitution Républicaine &
de la Monarchique, fut un des plus grands promoteurs du Defpotifine que
I'on eflt encore vu en Europe. Outre les changemens qu’il fit fi brufques,
fi inufités, fi inouis; il vouloit &ter les rangs Intermédiaires, & anéantir
les Corps Politiques : il diffolvoit (1)la Monarchie par fes chimériques rem-
bourfemens, & fembloit vouloir racheter la Conftitution méme.

Il ne fuffit pas qu’il y ait dans une Monarchie des rangs Intermédiaires,
il faut encore un dépét de Loix. Ce dépot ne peut étre quedansles Corps
Politiques, qui annoncent les Loix lorfqu’elles{ont faites, & lesrappellent
lorfqu’on les oublie. L’ignorance naturelle i la Noblefle, foninattention,
fon mépris pour le Gouvernement Civil , exigent qw’il y ait un Corps qui
faffe fans cefle fortirles Loix de la poufiiére ou elles feroient enfevelies. ?.e
Confeil du Prince n’eft pas un dépét convenable. (1 eft par fa nature le dé-
pot de la volonté momentanée du Prince qui exécute, & non pas le dépdt
des Loix fondamentales. De plus le Confeil du Monarque change f{ansceff ;
il n’elt point permanent ; il me fauroit étre nombreux ; il n’a pont i va
allez haut degré la confiance du Peuple; il n’eft donc pas en état de I’éclaj-
rer dans les tems difficiles, ni de le ramener & I'obéiffance.

Dans les Etats Defpotiques od il n’y a point de Loix fondamentales, il
n’y a pas non plus de dépot de Loix. Deli vient que dans ces Pais laRe-
ligfnﬁn a ordingirement tant de force; cleft quelle forme une efpéce de
dépbt & de permanence, & fi ce n’eft pas la Religion, ce font les Cou-
tumes qu'on y vénére au- lieu des Loix.

CHAPILTRE V.

Des Loix rélatives 4 Iz nature de I'Etat Defpotique.

L réfulte de la nature du Pouvoir Defpotique que 'homme feul qui

| Pexerce, le faffe de méme exercer par un fenl. Un homme % qui fes
cing Sens difent fans cefle qu’il eft tout, & que les autres ne font rien, eft
natu-

{r) Ferdinand , Boi d"Arragon, fc fit Grand-Maitre des Ordres, & celn feul aliéra la Gonftitation.
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