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CHAPITRE IL

Du Gonvernement REPVBLICAIN, & des Loix rélatives 3 la
DEMocRrATIE

Orsque dans la République le Peuple en Corps a la Souveraine Puif-
lance, c’eft une Lémocratie. Lor(que la Souveraine Puiffance eft en-
tre les mains d’une partie du Feuple, cctlla s'appelle une Ariftacratie,

Le Peuple dans la Démocratie eft & certains ¢gards le Monarque, 2
certains autres il eft le Sujet.

Il ne peut étre Monarque que par fes fuffrages qui font fes volontés. La
volonté du Souverain eft le Souverain lui-méme. Les Loix qui établiffent
le Droit de fuffrage font donc fondamentales dans ce Gouvernement. En
effet, il el auffi important d’y régler, comment, par qui, i qui, fur
quoi les fuffrages doivent étre donnés, qu’il I'eft dans une Monarchie de
fayoir quel eft le Monarque, & de quelle maniére il doit Fguxrcrncl‘.

Lirawtos (a)dit, qua Athénes un Etranger qui fe méloit dans I Affem-
blee du Peuple étoit puni de mort, Ceft qu’un tel Homme ufurpoit le Droit
de Souveraineté.

Il eft effentiel de fixer le nombre des Citoyens qui doivent former les
Affemblées; fans cela on pourroit ignorer fi le Peuple a parlé, ou feu-
lement une partie du Peuple. A Lacédémone il falloit Dix mille Citoyens.
A Rome née dans la petitefle pour aller & laGrandeur, 3 Rome faite pour
cprouver toutes les viciffitudes de la fortune, 4 Rome qui avoit tantdt
prefque tous fes Citoyens hors de fes murailles, tantdt toute PPltalie & une
partie de la Terre dans fes murailles, on n’avoeit point fixé ce nombre (b )s
& ce fut une des grandes caufes de fa ruine.

Le Peuple quia la Souveraine Puiffance, doit faire par lui-méme tout
ce qu’il peut bien faire; & ce qu’il ne peut pas bien faire, il faut qu'il le
faffe par fes Miniftres.

Ses Miniftres ne font point 3 lui 1] ne les nomme - c’eft donc une mg-
xime fondamentale de ce Gauvernement que le Peuple nomme fes Mini(-
tres, c’elt-i-dire (es Magiftrats,

Il a befoin comme Jes Monarques, & méme plus queux, d’tre con-
duit par un Confeil ou Sénat. Majs pour qu’il y ait confiance, il faut

w’il en €life les Membres, foit qu’il les choififfe Iui-méme, comme 3 A-
thénes, ou par quelque Magiftrat qu’il a établi pour les élire, comme cela
fe pratiquoit & Rome dans quelques occafions.

e Peuple eft admirable pour choifir ceux qui il doit confier quelque
partie de fon Autorité 1l n’a 1 fe déterminer que par des chofes qu’il ne
ent ignorer, & des faits qui tombent fous les fens Il fait trés bien qu’un
?!nmmc a €té fouvent A la Guerre, quil ¥y a eu tels ou tels fucces: il eft
done trés capable d’élire un Général, Il fait qu'un Juge eft afiidu, que
beau-
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Livax beaucoup de gens fe retirent de fon Tribunal contens de lui, qu’on ne I's
Sscons. pas convaincu de corruption; en voila affez pour qu’il elife un Préteur. 11
a été frappé de la magnificence ou des richeffes d’un Citoyen; cela fuffit
pour qu’llppuiffe choifir un Edile. Tontes ces chofes font des faits dont il
’inftruit mieux dans la Place publique, qu’un Monarque dans fon Palais.
Mais faura-t-il conduire une affaire, connoitre les lieux, les occafions, les
momens, en profiter? Non: il ne le faura pas.

Si I’on pouvoit douter de la capacite naturelle qu'a le Peuple pour dif-
cerner le mérite, il N’y auroit qu'd jetter les yeux fur cette {uite conti-
nuelle de choix étonnans que firent les Athéniens & les Romains; ce qu'on
n'attribuera pas fans doute au hazard.

On fait qui Reme, quoique le Peuple fe fiit donné le Droit d’élever
aux charges les Plébéens, 1l ne souvoit fe réfoudre a les élire, & quoigu’d
Atkénes on piit par la Loi & Arifitde , tiver les Magiftrats de toutes les Claf=

(s rages f€5, il marriva jamais, dit Xénopkon (a), que le bas Peuple demandit
61 &eber. celles qui pouvoient intérefer fon Salut & fa Gloire.

Wechélins Comme la plupart des Citoyens, qui ont afiez de fuffifance pour élire,
delanissb. 1p6n ont pas affez pour étre ¢lus; de memele Peuple, quiaaffezde capacité

pour fe faire rendre compte de la geftion des autres, n'eft pas propre &
gérer par lui-méme.

Il faut que les affaires aillent, & qu’elles aillent un certain mouvement
qui ne foit ni trop lent ni trop vite. Mais le Peuple a toujours trop d’ac-
tion ou trop peu. Quelquefois avec cent mille bras il renverfe tout; quel-
quefois avec cent mille pieds il ne va que comme les Infectes.

Dans I'Etat Populaire on divife le Peuple en de certaines Claffes. Cleft
dans la maniére de faire cette divifion que les Grands Légiflateurs fe font
fignalés; & ceft deld quiont toujours dépendu & la durée de Ia Démocra-
tie, & {a profpérité.

Servins-Tullius fuivit dans la compofition de fes Claffes, Pefpritde PArif-

() Liv.1. tocratie. Nous voyons dans Tite- Live (b)& dans Denis. d’Halicarnaffe(c)
wf":,f"l“';;‘ comment 11 mit le Droit de fuffrage entre les mains d{ispl‘il]CipEHKCltD}'El’]S.
& iuiv. 11 avoit divifé le Peuple de Rome en cent (1L1at1‘e-v|ngt-treizc Centuries,

qui formoient fix Claffes; & mettant les Riches, mais en plus petit nom-
Bre, dans les prémicéres Centuries; les moins riches, mais en plus grand
nombre , dans les fuivantes; il jetta toute la feule des Indigens dans la der-
nidre; & chaque Centurie n’ayant qu'une voix #, c’étoient les Moyens &
les Richeffes qui donnoient le {uffrage plutét que les Perfonnes. 1

(@) Denis . S0lon divifa le Peuple &’ Atbénes en quatre Claffes. Conduit par Pefprit
dHalicar.  de la Démocratie, il neles fitpas lerﬁ:{er ceux qui devoient élire, mais
foge 440 ceux qui pouvoient étre élus; & laiffant 3 chaque Citoyen le Droit d’Elec-
L:.LTT:: tion, il voulut (d) que dans chacune de ces quatre {ljniibs on Ff!_t élire
weediios, des Juges; mais que ce ne fiit que dans les trois prémicres, ou etoient les
o Citoyens aifés, qu'on pfit prendre les Magifirats.
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Comme la divifion de ceux qui ont droit de Suffrage, eft, dansla Ré-
ublique, une Loi fondamentale ; la maniére de le donner eft une autre
Eui fondamentale. y

Le Suffrage par le Sort eft de la nature de la Démocratie; le Suffrage
par Choix eft de celle de I’Ariftocratie. o R

Le Sort eft une fagon délire qui n’afflige perfonne; il laiffe & chaque
Citoyen une efpérance raifonnable de {ervir {a Patrie.

Mais comme il eft défeueux par lui-méme, c'eft A le régler & 2 le
corriger que les grands Légiflateurs fe font {urpafits.

dolon établit & Athénes que Pon nommeroit par choix A tous les Emplois
militaires, & que les Sénateurs & les Juges feroient élus par le Sort.

Il voulut que I’on donnit par choix les Magiftratures Civiles qui exi-
geolent une grande dépenfe, & que les antres fullent données par le fort.

Mais pour corriger le Sort, il régla quon ne pourroit élire que dans le
nombre de ceux qui fe préfenteroient; que celur qui auroit é1é élu feroit
examiné par des qjugcs (a), & que chacun pourroit Paccufer d’en étre
indigne (1), cela tenoit en mémetems du fort & du choix, Quand on avoit
fini le tems de {a Magiftrature, il falloit efluyer un autre jugement fur la
maniére dont on s’étoit comporté. Les gens fans capacité devoient avoir
bien de la répugnance i donner leur nom pour étre tirés au fort,

La Lol qui fixe la manicre de donner les billets de Suffrage eft encore
une Loi fondamentale dans la Démocratie. C’eft une grande queition fi
les Suffrages doivent étre publicsou fecrets. Cicéron (b) écrit que les Loix (2)

ui les rendirent fecrets dans les derniers tems de la République Romaine
furent une des grandes caufes de fa chute. Comme ceci fe pratique di-
verfement dans différentes Républiques, voici, je crois, ce qu'il en faut
pen(er.

Sans doute que lorfque le Peuple donne fes fuffrages ils doivent étre
publics (3), & ceci doit étre regardé comme une Loi fondamentale de la
Démocratie. 11 faut que le petit Peuple foit éclairé par les Principaux &
contenu par la gravité de certains Perfonnages. Ainfi dans la R épublique
Romaine en rendant les Suffrages fecrets on décruifit tout: il ne fut plus
poffible d’éclairer une Populace qui fe perdoit. Mais loriquedans une Arifs
tocratie le Corps des Nobles donne les Suffrages (4), ou dans une Démo-
cratie le Sénat (5),comme il n’eft 1y queftion que de prévenir les brigues,
les Suffrages ne fauroient étre trop {ecrets.

La brigue eft' dangerenfe dans un Sénat; elle eft dangereufe dans un
Corps de Nobles; elle ne Peft pas dans le Peuple dont la nature eft d’agir
par pafion.  Dans les Etats odl il n'a point de part au Gouvernement, il
s’échaufera pour un Aéteur, comme il auroit fait pour les affaires, Le

. mal-
o (1) Onvircitméme ponr chaque place deuxhillets, R. b rezar,
un qui donnolc Iy place, l'autee qui nommoic (3) A Athéaes on levoir les mains,
eclui qui devoic fuccéder, en cas que le prémicr fir (4] Comme & Venife

Igjeite. (5] Les trente Tirans d' Athénes voularent qué les
(2) Elles s'appelloient Lsix Tabulaires: an donnoie Sulfrages des _drcspacites FuiTent puhlics’, pour les
& chague Citoyen denx Tables, la prémicre matqude  diriper & leur fantaifie. Lifiar Orot. eonfra A ardt.
d'un A, pour dire .migue, lautre d'un U & d'une cap. 8. 3 o
ome I,
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