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DANS LE RAPPORT QUELLES ONT
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LA FORCE DEFENSIVE.

CHAPITRLE PREMIER.

Comment les Républignes pourvoient a leur [iireté.

I une Rt{é%auhlique eft petite, elle eft détruite par une force étrangére;
fi elle eft grande, elle fe détruit par un vice intérieur (1 ).

Ce double 'inconvenient infeCte cgalement les Démocraties & les
Ariltocraties, foit qu’elles foient bonnes, foit qu'elles foient mauvaifes.
Le mal eft dans la chofe méme ; il 0’y a aucune forme qui puiffe y re-
médier.

Ainfi il y a grande apparence que les hommes auroient été i la fin obli-
gés de vivre toujours {ons le Gouvernement d’un feul, s’ils n’avoientima-
giné une maniére de Conftitution qui a tousles avantages intérieursdu Gou-
vernement Républicain & la force extérieure du Monarchique. Je parle de
la République fédérative.

Cette forme de Gouvernement eft une convention par laquelle plufieurs
Corps politiques confentent & devenir citoyens d’un ktat plus grand qu'ils
veulent former. C’eft une Société de Sociétés, qui en font une nouvelle,

ui peut s’aggrandir par de nouveaux affociés, jufqu'd ce que fa puiffance
uffife 4 la {lreté de ceux qui fe font unis.

Ce furent ces affociations qui firent fleurir fi longtems le Corps de la
Gréce. Par elles lesR omains attaquérent I'Univers, & par elles feules I'Uni-
vers fe défendit contr’eux; & quand Rome fut parvenue au comble de fa
grandeur, ce fut par des affociations derriére le Danube & le Rhin, affo-
ciations que la frayeur avoit fait faire, que les Barbares purent iui réfifter.

Cleft par-1a que la Hollande (2), PAllemagne, les Ligues Suiffes font
regardées en Europe comme des Républiques éternclles.

Les

() Fate patevibe, men fod oi mixa, Tacite. Bliques, toutes différentes les unes des qucres, &Riat
{2 ) Elle eft formee par environ cioquante Répu- der Proviners Unies , par Mr. Janiffon,
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Les affociations des Villes étoient autrefois plus néceffaires
font aujourdhui. Une Cité fans puiffance couroit de plus grands périls,
La conquéte lui faifmt_ perd re, non feulement la pulﬂhngc exécutrice & 1:1
Iégiflative, comme aujourdhui; mais encore tout ce qu’il ¥ a de propriété
parmi les hommes (v ). : 2

Cette forte de Repubh?ue capable de _n:ﬁft_er i la force extérieure » peut
fe maintenir dans fa grandenr fans que Pintérieur fe corrompe; la forme de
cette Société prévient tous les inconvéniens.

Celui qui voudroit ufurper ne pourroit guére étre également acerédité dans
tous les k.tats confédérés. S'il fe rendoit trop puiffant dans Pun, il allarme-
roit tous les autres; %l fubjuguoit une partie,, celle qui feroit libre encore
pourroit lui réfifter avec des forces indépendantes de celles qu’il auroit ufir-
pées, & laccabler avant qu’il elit achevé de s’établir.,

S'il arrive quelque édition chez un des membres conf; édérés, les autres
peuvent Pappaifer.  Si quelques abus s'introduifent quelque part, ils font
corrigés par les parties faines. Cet Etat peut périr d’

: un coté fans périr de
Pautre; la Contédération peut étre diffoute & les Confédérés refter Sou-
verains.

Compofé de petites R épubliques, il jouit de la bonté du Gouvernement
intérieur de chacune; & i Pégard du dehors, il a, par la force de P"afioci-
ation, tous les avantages des grandes Monarchies.
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Conftitution ¥ EDERAT IVE doit étre compofée d Etats de méme
uature, fur-tont d’Etats Républicains.

ES Cananéens furent
L chies qui ne s’¢toient
commun. Cleft que la nat
ration,

La République fédérative d’Allemagne eft compofée de Ville libres &
de petits Etats foumis & des Princes. L’expérience fait voir qulelle eft plus
imparfaite que celle de Hollande & de Suiffe.

Lefprit de la Monarchie eft la guerre & Paggrandiffement : Pefprit de la
République eft Iz paix & la modération. Ces deux fortes de Gouvernement
ne peuvent que d’'une maniére forcée fubfifter dans une R épublique fédéra-
tive.

Aufii voyons-nous dans I'Hiftoire Romaine
choifi un Roi, toutes les petites R épubliques
Tout futsperdu en Greéce,
place parmj les Amphictions.

détruits, parce que ¢’étoient de petites Monar-
pomt confédérées, & quine fe défendirent pas en
ure des petites Monarchies, n’eft pasla confédé-

» que lorfque les Véiens eurent

de Tofcane les abandonngrent,
lorfque les Kois de Macédoine obtinrent une

La
(7] Libené civile, biens, fommes, enfans, tzmples & fépuliuzes méme,
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(b} Thid,

(e} Ibid.!
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La République fédérative d’Allemagne, compolée de Princes & de Vil-
les libres, fubfifte parce qu'elle a un Chef, qui eft en quelque fagon le
Magiftrat de I'Union, & en quelque fagon ie Monarque.

CHAPITRE II]
Autres chofes requifes dans la Républigue fédérative.

Axs la Republique de Hollande une Province ne peut faire uneallian-

ce {ans le confentement des autres. Cette Loi eft trés bonne & méme
néceffaire dans la République fédérative. Elle manque dans la Conftitution
Germanique, oil elle préviendoit les malheurs qui y peuvent arriver A tous
les Membres, par l'imprudence, I'ambition ou Pavarice d'un feul. Une
République qui s’eft unie par une confédération politique, s'eft donnée tou-
te entiére, & n’a plus rien 4 donner,

Il eft difficile que les Etats qui s'affocient, foient de méme grandeur &
ayent une puiffance égale. La République des Liyciens (a) étoit une affo-
ciation de vingt-trois Villes; les grandes avoient trois voix ‘dans le Confeil
commun, les médiocres denx, les petites une. La République de Hollan-
de eft compofée de fept Provinces, grandes ou petites, quiont chacune
une voix.

Les Villes de Lycie (b) payoient les charges felon la proportion des {uf-
frages. Les Provinces de Hollande ne peuvent {uivre cette proportion ; 1l
faut quelles fuivent celle de leur Puiffance.

En Lycie (¢) les Juges & les Magiftrats des Villes étoient €lus par le
Confeil commun, & felon la proportion que nous avons dite. Dans la Ré-
pub!i\gu& de Hollande ils ne font point élus par le Confeil commun, & cha-
que Ville nomme fes Magiftrats. S'il falloit donner un modele d'une belle
R épublique fédérative, je prendrois la République de Lycie.

CHAPITRE IV
Comment les Etats Defpotiques pourvoyent a leur fiiresé.

Omue les Républiques pourvoyent i leur flireté en s’uniffant, les E-
tats Delpotiques le font en fe {éparant & en fe tenant, pour ainfidire,
feuls. Ils facrifient une partic du pais, ravagent les fronticres & les ren-
dent défertes; le Corps de I’ Empire devient inaccefiible. ;
11 eft regu en Géométrie que plus les Corps ont d'étendue, plus leur cir-
conférence eft rélativement petite. Cette pratique de dévafter les frontiéres
eft donc plus tolérable dans les grands Etats que dans les médiocres.

Cet
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Cet Etat peut faire contre lui-méme tout le lnfi_que pourroit faire un cryel
ennemi, mais un ennemi qu'on ne pourroit arréter. : \ :

L’Etat Defpotique fe c_nnferve ar une autre [‘ortqde ﬁ:parat:pn, qui
fe fait en mettant les Provinces éloignées entre les mains d’un Prince qui
en foit fendataire. Le Mogol, la Perfe, les Empereurs de 1a Chine ont
leurs feudataires; & les Turcs fe font trés bien trouvés d’avoir mis entre
leurs ennemis & eux les Tartares, les Moldaves, les Valaques, & autrefois
les Tranfilvains.

-

CH AP TT R E Y.

Comment la Monarchie powrvoit a fa flireté.

A Monarchie ne fe détruit pas elle-méme comme PEtat Defpotique ;
mais un Etat d’une grandeur médiocre pourroit étre d’abord envahi.
Elle a donc des places l%rtm; qui défendent fes frontiéres, & des armées
pour défendre fes places fortes. Le plus petit terrain s’y difpute avec art,
Avec courage, avec opinidtreté. Les Etats Defpotiques font entr’eux des
Invafions; il n’y a que les Monarchies qui faflent la guerre.
Lees Places fortes appartiennent aux Monarchies; les Etats Defpotiques
craignent d’en avoir. [ls n’ofent les confier A perionne; car perfonne n’y
aime I'Etat & le Prince.

CHA PIT'ERE .V
De Ia force défenfive des Etats en général.

PO vr quun Etat foit dans fa force , il faut que fa grandeur foit telle 5
qu’il y ait un rapport de la viteffe avec laquelle on peut exécuter con-
tre lui quelque entreprife, & la promptitude qu’il peut employer pour la
rendre vaine. Comme celui qui attaque peut d’abord paroitre par-tout, il
faut que celui qui défend puifie fe montrer par-tout aufli, & par conféquent
que Pétendue 3&: Etat foit médiocre , afin qu’elle foit proportionnée au de-
gré de vitefle que la Naturea donnée aux hommes pour fe tranfporter d’un
len 4 un autre.

La France & 1'Efpagne font précifément de la grandeurrequife. Les for-
ces e communiquent ﬁ bien qu’elles fe portent d’abord I o 'on veut, les
armées s’y joignent & paffent rapidement d’une frontiére & 'autre, & on
n’y craint aucune des chofes qui ont befoin d’un certain tems pour étre
exccutdes, ;

En France, par un benheur admirable, Ia Capitale fe trouve plus prés
des d'tTFh'cntr.‘s frontiéres jultement & proportion de leur foibleffe; & le Prin-
¢ Y voit isieux chaque partie de fon pais 4 mefure qu'elle eft plus expofée.
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Mais lorfqu’un vafte Etat, tel que la-Per(e, eft attaqué, il faut plofieurs
mois pour que les Troupes difperfées puiffent s’affembler ;& on ne force pas
leur marche pendant tant de tems, comme on fait pendant quinze jours.
Si 'armée qui eft fur la frontiére eft battue, elle eft {lirement difperfée ,
parce que fes retraites ne font pas prochaines. 1."Armée victorieufe qui ne
trouve pas de réfiffance, s’avance 4 grandes journées, paroit devant la
Capitale & en forme le fiege, lorfqu'd-peine les Gouverneurs des Provin-
ces peuvent étre avertis d’envoyer du fecours. Ceux qui jugent la révolu-
tion prochaine, la hitent-en n’obéiffant pas, Car des gens fidéles unique-
ment parce que la punition eft proche, ne le font plus dés qu’elle eft éloi-
gnee; ils travaillent A leurs intéréts particuliers. 1.’Empire fe diffout, la
Capitale eft prife; & le Conquérant difpute les Provinces avec les Gouver-
neurs.

La vraye puiffance d'un Prince ne confifte pas tant dans la facilité qu’il
a i conquérir, que dans la dificulté qu’il v a & l'attaquer , &, fi jole pﬂ.l‘h:['
ainfi, dans I'immutabilité de fa ..:m];{i[i{)n: Mais l‘agrm]dlﬂbmcﬂt des Eitats
leur fait montrer de nouveaux cotés par o on peut les prendre.

Ainfi, comme les Monarques doivent avoir de la fagelie pour augmenter
leur puiffance, ils ne doivent pas avoir moins de prudence afin de la borner.
En faifant cefler les inconvéniens de la petiteffe, il faut qu'ils ayent tou-
jours Peeil {ur les inconvéniens de la grandeur.

C:HAP L IR E o VIL

Réfiéxion,

Es ennemisd’'un grand Princequi a fi longtems régné, I'ont mille fois
accufé, plutdt, je crois, fur leurs craintes que fur leurs raifons, d’a-
voir formé & conduit le projet de la Monarchie univerfelle. S'il y avoit
réuffi, rien n"auroit été plus fatal & PEurope, 4 fes anciens Sujets, 1 lui,
2 fa famille. Le Ciel qui connoit les vrais avantages, I'a mieux ﬁ:r\-'lfpar
des défaites qu'il n’auroit fait par des victoires. Au-lieu de le rendre le feul
Roi de I'"Europe, il le favorifa plus en le rendant le plus puiffant de tous.
Sa Nation, qui dans les Pais étrangers n’eft jamais touchée que de ce
u'clle a quitté; qu en partant de chez elle regarde la gloire comme le
?ﬂu*.-‘t:]‘ﬂil'l Bien, & dans les Pais éloignés comme un obftacle i fon retour;
qui indifpofe par fes bonnes qualités méme, parce qulelle P.‘Lrﬂit y joindre
du mépris; qui peut fupporter lesbleflures, lespérils & les fatigues, & non
pas la perte de fes pldifirs; qui n’aime rien tant que {a gayeté, & fe con-
fole de la perte d’une bataille lorfqu’elle a chanté le Général ; cette Na-
tion, dis je, n’auroit jamais été jufqu’au bout d’une -:::1ta'cprif'r:: qui ne peut
manquer dans un pafs fans manquer dans tous les autres, ni manquer un
moment fans manguer pour toujours.

C H A-
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CHAPITRE VIIL

Cas ot la force défenfrve d'un Etat eft inférienre a fa force offenfive.

EtorT le mot du Sire de Coucy au Roi Charles V. ,, que les Anglois
C , ne font jamais i foibles ni'fi aifés & vaincre quc chez cux ™. (Ceft
ce qu'on difoit des Romains; c’eft ce qu'éprouveérent les Carthaginois; c’eft
ce qui arrivera 4 toute Puiffance qui a envoy¢ au loin des armées, pour
réunir par la force de la Difcipline & du Pouvoir militaire ceux qui font
divifés chez eux par des intéréts politiques ou civils. L’Etat (e trouve foi-
ble A caufe du mal qui refte toujours, & il a étéencore affoibli par lereme-

de.

La maxime du Sire d¢ Coucy eft une exception de la régle générale qui
veut qu'on n"cntrcPrcnne point de guerres lointaines. Et cette exception
confirme bien la régle, puifqu’elle n’a lien que contre ceux qui les ont eux-

mémes entreprifes.

CHAPITRE IX
De la force rélative des Etats.
TDUTE grandeur, toute force, toute puiffance eft rélative. Il faut

bien prendre garde quen cherchant i augmenter la grandeur réelle, -

on ne diminue la grandeur rélative,

Sous le Reégne de Louis XIV. la France fut au plus haut point de fa
grandeur rélative.  L’Allemagne n’avoit point encore lesgrands Monarques
quelle a eus depuis. Lrlltalie étoit dans le méme cas. L’Ecoffe & I'An-
gleterre ne formoient point un Corps de Monarchie. L’Arragon n’en for-
moit pas un avec la Caftille; les parties (éparées de I'Efpagne en étojent
affoiblies, & laffoibliffoient; la Mofcovie n’étoit pas plus connue en Euro-
pe que la Crimée.

CHAPITIREX
De [a foibleffe des Etats woifins.

Onrsqu’on a pour voifin un Etat qui eft dans fa décadence , on doit
L bien fe garder de hiter {a ruine , parce qulon eft 3 cet égard dans
la fituation la plus heureufe ot 'on puiffe étre; o’y ayant rien de fi commo-
de pour un Prince que d’étre auprés d’un autre qui regoit pour lui tous les
coups & tous les outrages de la Fortune. Et il eft rare que par la conquéte
d’un pareil Etat on augmente autant en puiffance réelle, quon a perdu en

puilfance rélative.
02 LIVRE
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