Landesbibliothek Oldenburg

Digitalisierung von Drucken

De L'Esprit Des Loix

Ou Du Rapport Que Les Loix Doivent Avoir Avec La Constitution De
Chaque Gouvernement, Les Moeurs, Le Climat, La Religion, Le Commerce,
&c.

Montesquieu, Charles de

Amsterdam, 1749

Livre Onzieme. Des Loix Qui Forment La Liberte Politique Dans Son
Rapport Avec La Constitution.

urn:nbn:de:gbv:45:1-600

Visual \\Llibrary



D E § La0:l X 119
traire le Conquérant rend le tréne au Prince légitime, il aura un Allié né- Livas

ceffaire, qui avec les forces qui lui feront propres, angmentera les fiennes, Qrzismal
Nous venons de voir Sekab Nadir conquérir les tréfors du Mogol & luilaif-

kap, I,
{er I’Indoultan. cfﬁlf:’:

e R P e R D S 2
LIV K E. . .ONZIEME,

Y cedos § S sfe sttt

QUI FORMENT
LA B BB R T B P O BT T U B
DANS SON RAPPORT

AVEC LA CONSTITUTION.,

CHAPITRLE PREMIER.
Idée générale.

E diltingue les Loix qui forment la Liberté politique dansfon rapport avec

la Conftitution, d’avec celles qui laformentdans fon rapport avecle Ci-
toyen. Les prémi:‘:rcs feront le fujet de ce Livre-ci; je traiterai des {econ<
des dans le Livre {vivant.

CHARLLE RE HEL
Diverfes fignifications données an mot de L1BER T E.

IL_n’jr a point de mot qui ait regu plus de différentes fignifications , & qui
ait frappé les elprits de tant de maniéres, que celui de Liberté. Les uns
Pont pris pour la facilité de dépoler celuii qui ils avoientdonné un pouvoir
tyrannique ; les autres pour la faculté d’élire celui & qui ils devoient obéir;
d’autres pour le droit d’étre armés, & de pouvoir exercer la violence ;,::ﬁm:i
<1 pour le privilege de n’étre gouvernés que parun homme de leur Nation
ou par leurs propres Loix (1 ). Certain Peuple a longtems pris la Liber-
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te pour 'ufage de porter une longue barbe (1). Ceux-ci ont attaché ce
nom @ urie forme de Gouvernement, & en ont exclu les autres. Ceuxqui
avoient gotité du Gouvernement Républicain 'ont mifle dans ce Gouverne-
ment ; ceux qui avoient joui du Gouvernement Monarchique 'ont placée
dans la Monarchie (2 ).  Enfin chacun a appellé Liberté le Gouvernement
qui étoit conforme i fes coutumes ou & fes iaclinations; & comme dans une
République on n’a pas toujours devant les yeux & d’une maniére fi pl‘éfﬂl‘h
te les inftrumens des maux dont on fe plaint, & que méme les Loix paroil-
fent y parler plus, & les exécuteurs de la Loi y parler moins, on la place
ordinairement dans les Républiques, & on I’a exclue des Monarchies. En-
fin comme dans les Démocraties le Peuple paroit 4 peu-prés faire ce qu’il
veut, ona mis la Liberté dans ces fortes de Gouvernemens, & on a con-
fondu le pouvoir du Peuple avec la Liberté du Peuple.

CH AP T T REETIL

Ce que c’¢ft que la LIBERT E.

L eft vrai que dans les Démocraties le Peuple paroit faire ce qu’il veut;

.mais Ja Liberté politique ne confifte point a faire cequel’on veut. Dans
un Etat, c’eft-d-dire, dans une Société ou il y a des Loix, la Liberté ne
peut confifter qu'k pouvoir faire ce que I'on doit vouloir, & i n’étre point
contraint de faire ce que 'on ne doit pas vouloir.

11 faut fe mettre dans Pefprit ce que c’eft que I'Indépendance, & ce
que c’eft que la Liberté. La Liberté cft le droit de faire tout ce queles
Loix permettent; & fi un Citoyen pouvoit faire ce qu’elles défendent, il
n‘auroit plus de Liberté, parce que les autres auroient tout-de-méme ce

pouvoir.

CHARITRE IV
Comtinuation du méme. fujes.

¥ A Démocratie & ’Ariftocratie ne font point des Etats libres par leur

nature. 1 a Liberté politique ne (e trouve que dans les Gouvernemens
modérés. Mais elle n’eft pas toujours dans les Etats modérés. = Elle n’y
eft que lorfqu’on n*abufe pas du pouvoir ; mais c’eft une expérience éter-
nelle, que touthomme qui a dupouvoir eft porté A en abufer: il'y vajufqu'a
ce qu'il trouve des limites. Qui le diroit! Ja vertu méme a befoin de li-

imites.

Pour

1) Les Hofcm'i_[cs ne ull.i'wlent fouffrir que le Czar Pietre la _1:!Ll Fit coupers
{3} Les Capadociens refusezent 'Erar Républicain que leur offrirent les Romains.
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Pour qu'on ne puiffe abufer du pouvoir, ilfaut que par la difpofition des Liva#
chofes le pouvoir arréte le pouvoir.  Une conflitution peut étre telle que Onzrzme
perfonne ne ferd contraint de faire les chofes auxquelles la Loi ne 'oblige chap. »-.
pas, & & ne point faire celles que la Loi lui permet. G re

CHEA poePaRGE v

De l'objet des Etats divers.

Uoique tous les Etats ayent en général un méme objet, qui eft de fe
Q maintenir ,chaque Etat en a pourtant unquilui eft particulier. L’A-
grandiffement étoit ’objet de Rome, Ja Guerre celui de Lacédémone, Ila
Religion celui des Loix Judaiques , le Commerce celui de Marfeille, Ia
Tranquillité publique celuides Loix delaChine (1), Ia Navigation celui des
Loix des Rhodiens, la Liberté naturelle I'objet de la police des Sauvages ,
en général les Délices du Prince celui des Etats Defpotiques, fa Gloire &
celle de I’Etat celui des Monarchies; Indépendance de chaque Particulier
E:i”c Iobjet des Loix de Pologne, & ce qui en réfulte Poppreflion de tous

2).

11 y a auffi une Nation dans le Monde qui a pour objet direct de fa con-
ftitution la Liberté politique. Nous allons examiner les principes fur le(-
quels elle Ja fonde. = Sils font bons, la Liberté y paroitra comme dans un
miroir.

Pour découvrir la Liberté politique dans la conftitution, il ne faut pas
tant de peine. Sion peut la voir i o elle eft, fi on I’y a trouvée, pour-
quoi la chercher ?

—_———
——

S P

Ol &P LT RIE VL
De la Conftitution D ANGLETERRE.

IL y a dans chaque Edtat trois fortes de Pouvoirs,la Puiffance Iégifiative,
la Puiflance exécutrice des chofes qui dépendent du Droit-des-gens, & la
Puiffance exécutrice de celles qui dépendent du Droit Civil.

Par la prémiére, le Prince ou le Magiftrat fait des Loix pour un tems
ou pour toujours, & corrige ou abroge celles qui font faites. Par Ja fe-
conde il fait la paix ou la guerre, envoye ou regoit des Ambaflades, établit
la furete, prévient les invafions. Par la troificme il punit les crimes, ou
jugf\. les difiérends des Particuliers. On appellera cette derniére la Puiffance
de juger, & Pautre fimplement la Puiffance exécutrice de I'Etat.

Ia

1) Objet naturel d’an Era qui n'a point d'enme- des barri 2res.
iz ak dc]mf}' ou qui crolt les avoir arcéeés par (1) Inconvénient du Liberwms wefe.
ane
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La Liberté politique dans un Citoyen eft cette tranquillité d’efprit qui
provient de Popinion que chacun a de fa fureté; & pour qu’on ait cette Li-
berté, il faut que le Gouvernement foit tel quun Citoyén ne puifie pas
craindre un Citoyen.

Lorlque dans la méme Perfonne ou dans le méme Corps de Magiftratu-
re, la Puiflance légiflative eft réunied la Puiffance exécutrice, il n’ya point
de Liberte;parce qu’on peut craindre que le méme Monarque ou le méme
Sénat ne fafle des Loix tiranniques pour les exécuter tiranniquement.

11 n’y a point encore de Liberté, fi la Puiffance de juger n’elt pas {épa-
rée de la Puiflance légiflative & de I'exécutrice. Si elle étoit jointe A la
Puiffance 1égiflative, le pouvoir fur la vie & la liberté des Citoyens feroit
arbitraire; car le Juge feroit Légiflateur.  Si élle éroit jointe i la Puiffance
exécutrice, le Juge pourroit avoir la force d’un opprefleur.

Tout feroit perdu file méme Homme ou le méme Corps des Principaux,
ou des Nobles, ou du Peuple, exercoient ces trois Pouvoirs, celui de faire
des Loix, celui d’exécuter les réfolutions publiques, & celui de juger les
crimes ou les différends des Particuliers.

Dans la plupart des Royaumesdel’ Europe le gouvernement eft modéré ,
parce que le Prince qui a les deux prémiers pouvoirs, laifie A fes Sujets Pe-
xercice du troifieme. Chez les Turcs, oll ces trois pouvoirs font réunis fur
la téte du Sultan, il régne un affrenx Defpotifme.

Dans les R épubliques d’Italie ol ces trois pouvoirs font réunis, la Li-
berté fe trouve moins que dans nos Munarchics. Auffi le gouvernement
a-t-il befoin pour fe maintenir de moyens auffi violens que le gouvernement
des Turcs; témoin les Inquifiteurs d’Etat ( 1) & le tronc ol tout délateur
peut 1 tous les momens jetter avec un billet fon accufation.

Voyez quelle peut étre la fituation d'un Citoyen dans ces Républiques.
Le méme Corps de Magiftrature a, comme Exécuteur des Loix, toute la
puiffance qu’il Seft donnée comme Légiflateur. 1l peut ravager PEtat par
fes volontes générales; & comme il a encore la puiffance de juger, il peut
détruire chaque Citoyen par fes volontés particuliéres.

Toute la puiffance y eft une, & quoiqu'il n’y ait point de pompe exté-
rieure qui déconvre un Prince defpotique, on le {ent & chaque inftant,

Auffi les Princes qui ont voulu fe rendre defpotiques, ont-ils toujours
commencé par réunir en leur perfonne toutes les Magiftratures, & pluficurs
Rois d’Europe toutes les grandes Charges de leur Etat.

Je crois bien que la pure Ariftocratie héréditaire des R épubliques d*[talie,
ne répond pas précifément au Defpotifme de ’Afie. La multitude des Ma-
giftrats adoucit quelquefois la Magiftrature; tous les Nobles ne concourent
pas toujours aux mémes defleins; on y forme divers Tribunaux qui fe tem-
perent.  Ainfi & Venife le Confeil a la Légiflation, le Prégady exécution ,
les Quaranties le pouvoir de juger. Mais le mal eft que ces Tribunaux dif-
férens font formés par des Magiftrats du méme Corps, ce qui ne fait gudre
quune méme puiffance.

La

{t) A Venilk.
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La puiﬁhnce de juge[’ ne doit PH.S étre donnée 4 un Sénat pcrmanent 53 Ltvns
i reé rfonnes tirées du Corps du Peuple (1), dans ONZ1aus
mais exercée par des pe - 'p ple ( s
certains tems de Pannée, de la maniére prefcrite par la Loi, pour former chep. 47
un Tribunal qui ne dure qu’autant que la nécefiité le requiert.
_ De cette fagon la puiffance de juger, fi terrible parmi les hommes , n’-
' tant attachée ni Auncertain état ni & une certaine profeffion, devient, pour
ainfi dire, invifible & nulle. On n’a point continuellement des Jugesdevant
les yeux, & l'on craint la Magiftrature & non pas les Magiftrats.

II faut méme quedans les grandes accufations le Criminel concurremment
avec la Loi, fe choififie des Juges, ou du moins qu’il en puifie recufer un
fi grand nombre, que ceux qui reftent foient cenfés étre de fon choix.

Les deux autres pouvoirs pourroient plutot étre donnés 4 des Magiftrats
ou A des Corps permanens , parce qu’ils ne s’exercent {ur aucun Particulier ,
n’étant I'un que la volonté générale de PEtat, & Pautre que I'exécution de
cette volonté générale.

Mais fi les Tribunaux ne doivent pas étre fixes, les Jugemens doivent
Pétred un tel point qu’ils ne foient jamais qu'un texte précis de Ja Loi. S'ils
étoient une opinion particuliére du Juge, on vivroit dans la Société fans fa-
voir précifément les engagemens que I’on y contratte.

11 faut méme que les Juges foient de la condition de I’ Accufé oufes pairs,
pour qu’il ne puille pas fe mettre dans ’efprit qu’il foit tombé entre les mains
de gens portés i lui faire violence.

St la Puiffaince légiflative laiffe & Pexécutrice le droit d’emprifonner des
Citoyens qui peuvent donner caution de leur conduite, il n’y a plus de Li-
berté; i moins qu’ils ne foient arrétés pour répondre fans délai i une accu-
fation que la Loi a rendue capitale, auquel cas ils font réellement libres,
puifqu’ils ne font foumis qu’i la puiffance de la Loi.

Mais fi la Puiffance légiflative fe croyoit en danger par quelque conjura-
tion fecrette contre I’Etat, ou quelque intelligence avec les Ennemis dude-
hors, elle pourroit pour un tems court & limité permettre A la Puiffance
exécutrice de fairearréter les Citoyens fupecis, qui ne perdroient leur liber-
té pour un tems que pour la conferver pour toujours.

Et c’eft le feul moyen conforme 3 la Raifon de fuppléer A la tyrannique
Magiftrature des Eplores, & aux Inguifiteurs d’Etat de Venife, qui font
aufli defpotiques.

Comme dans un Etat libre, tout homme qui eft cenf¢ avoir une ame
libre, doit étre gouverné par lui-méme, il faudroit que le Peuple en corps
elt la Puiffance légiflative. Mais comme cela eft impofiible dans les grands
Etats, & eft fujet 2 beauconp d’inconvéniens dans les petits, il faut quele

’ Peuple faffe par fes Repréfentans tout ce qu’il ne peut faire par lui- méme.
1’on connoit beaucoup mieux les befoins de fa Ville que ceux des autres
Villes, & on juge mieux dela capacité de fes Voifins que de celle de fes an-
tres Compatriotes. 1l ne faut donc pas que les Membres du Corps 1égif-
latif

{1) Comme i Ath2nes,

Q2
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latif foient tirés en général du Corps de la Nation; mais il convient que
dans chaque lieu principal les Habitans fe choififlent un Repréfentant.

Le grand avantage des R epréfentans, c’eft qu’ils font capables de difcuter
les affaires. Le Peuple ny eft point-du-tout propre, ce qui forme un des
grands inconvéniens de la Démocratie.

Il n’eft pas néceffaire que les Keprélentans, qui ont regu de ceux qui les
ont choifis une inftruction générale, en recoivent une particuliére fur cha-
que affaire, comme cela fe pratique dans les Diétes d’ Allemagne. 1l eft vrai

ue de cette maniére la parole des Députés feroit plus Pexpreffionde la voix

e la Nation ; mais cela jetteroit dans des longueurs infinies, rendroit chaque
Député le maitre de tous les autres ; & dans les occafions les plus preffantes,
toute la force de Ja Nation pourroit étre arrétee par un caprice.

Quand jes Députés, dit trés bien Mr. Sidwey, reprélentent un Corps de
Peuple comme en Hollande, ils doivent rendre compte & ceux qui les onr
commis; c’eft autre chofe lorfqu'ils font députés par des Bourgs, comme
en- Angleterre.

Tous les Citoyens dans les divers Diftricts doivent avoir droit de donner
leur voix pour choifir le Repréfentant, excepté ceux qui font dans un te}
état de baflefle qu'ils font réputés n’avoir point de volonté propre.

11 y avoit un grand vice dans la plupart des anciennes Républiques; c'eft
que le Peuple avoit droit d’y prendredes réfolutions actives & qui demandent
quelque exécution, chofe dont il eft entiérement incapable. 1l ne doit en-~
trer dans le Gouvernement que pour choifir fes Repréfentans, ce qui eft
trés A fa portée. Cars’il y a pen de gens qui connoiffent le degré précis de
la capacité des hommes, chacun eft pourtant capable de (avoir en général fi
celui qu’il choifit eft plus éclairé que la plupart des autres.

Le Corps repréfentant ne doit pas étre choili non plus pour prendre quel-
que réfolution adtive, chofe qu'il ne feroit pas bien; mais pour faire des
Loix, ou pour voir fi I'on a bien exécuté celles qu'il a faites; chofe qu’il
peut trés bien faire, & qu’il n’y 2 méme que lui qui puiffe bien faire.

Il y a toujours dans un Etat des gens diftingués par la naiffance, les ri-
chefies ou les honneurs : mais s'ils étoient confondus parmi le Peuple, &
s’ils n’y avoient quune voix comme les autres, la liberté commune feroit
leur efclavage, & ils n'auroient aucun intérét a la défendre, parce que la
plupart des réfolutions feroient contr’eux. La part qu'ils ontd la Légifiation
doitdonc étre proportionnée aux autres avantages qu'ils ont dans I'Ktat; ce
qui arrivera s’ils forment un Corps qui ait droit d’arréter les entreprifes ds
Peuple, comme le Peuple a droit d’arréter les leurs.

Ainfila Puiffance légiflative feraconfiée & au Corps des Nobles & au Corps
qui fera choifi pour repréfenter le Peuple, qui auront chacun leurs affem-
blées & leurs délibérations A part, & des vues & des intéréts féparés.

De trois Puiffances dont nous avons parlé , celle de juger eft en quelque
fagon nulle. 11 n’n refte que deux; & comme elles ont befoin d’'une Puif-
fance réglante pour les tempérer, la partie du Corps légiflatif qui eft com-
pofce de Nobles, eft trés propre A produire cet effet.

Le Corps des Nobles doit étre héréditaive, ]l Peft prémiérement par fa

natir-
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nature; & dailleurs il faut qu'il ait un trés grand intérét & conferver fes
prérogatives, odieufes par elles-mémes, & qui dans un Etat libre doivent
toujours étre en danger. b : i B e

Mais comme une Puiffance héréditaire pourroit étre induite 2 fuivre fes
intéréts particuliers & 4 oublier ceux du Peuple, il faut que dans les chofes
ol I'on a un fouverain intérét i la corrompre, comme dans les Loix qui
concernent la levée de I'argent, elle n'ait de part & la L egillation que par
fa faculté d’empécher & non par fa faculté de flatuer. )

Jappelie faculté de fatuer le Droit d’ordonner par fol-meme, ou de corri-
ger ce qui a été ordonné par un autre. J'appelle faculté d>empécker le Droit
de rendre nulle une réfolution prife par quelqu’autre; ce qui €toit la puil-
{fance des Tribuns de Rome. [kt quoique celui qui a la faculté d'empécher
puife aufli avoir le Droit d'approuver , pour lors cette approbation n’eft au-
tre chofe qu'une déclaration qu'il ne fait point d'ufage de fa facult¢ d’empé-
cher, & dérive de cette faculté.

La Puiffance exécutrice doit étre entre les mains d*un Monarque; parce
que cette partie du Gouvernement, qtui a prefque toujours befoin d’une ac-
tion momentanée, eft micux adminitrée par un que par plufieurs; au-lieu
que ce qui dépend de la Puiffance légiflative, eft fouvent micux ordonné
par plufieurs que par un feul. '

(%HE s'il n’y avoit point de Monarque , & que la Puiffance exécatrice fiit
confiée 4 un certain nombre de perfonnes tirées du Corps légiflatit, il n’y
auroit plus de liberté ; parce que les deux Puiffances feroient unies; lés
mémes perfonnes ayant quelquefois & pouvant toujours avoir part a 'une
& a Dlautre.

Si le Corps 1éziflatif étoit un tems confidérable fins étre affemblé, il n’y
auroit plus de liberté, Car il arriveroit de deux chofes 'une, ou qu’il n’y
auroit plus de réfolution légiflative, & PEtat tomberoit dans 1’ Anarchie ;
ou que ces réfolutions feroient prifes par la Puiffance exécutrice,, & clle de-
viendroit abfolue. .

11 feroit inutile que le Corps légiflatif fiit toujours affemblé. Cela fe-
roit incommode pour les Repréfentans, & dailleurs occuperoit trop la Puif-
fance exécutrice, qui ne penferoit point i exécuter, mais A défendre fes
prérogatives & le Droit qu’elle a d’exécuter.

De-plus, fi le Corps ¢giflatit toit continuellementaffemblé, il pourroit
arriver que l'on ne feroit que {uppléer de nouveaux Députés 2 la place de
ceux qui mowrroient; & dans ce cas {i le Corps l€giflatif étoit une fois cor-
rompu, le mal feroit fans reméde. Lorfque divers Corps légiflatifs fe fuc-
cédent les uns aux autres, le Peuple qui a mauvaile opinion du Corps légi-
flatif aCtuel, porte avec raifon fes efpérances fur celu1 qui viendra aprés.
Mais fi c’étoit tonjours le méme Corps, le Peuple le voyant une fois cor-
rompu n'efpéreroit plus rien de fes Loix, il deviendroit furicux, ou tom-
beroit dans I'indolence.

Le Corps Iégiflatif ne doit point s’affembler lui- méme. Car un Corps
n’eft cenfé avoir de volonté que lorfqu’il eft affemblé; & ¢il ne gaffembloit
pas unanimement , on ne fauroit dire quelle partie feroit f.'ér‘:mbicmcyt te
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Corps '1égiflatif, celle qui feroit affemblée, ou celle quine le feroit pas.
Que ¢’il avoit Droit de fe proroger lui-méme, il pourroit arriver qu’il ne
fe prorogeroit jamais; ce qui feroit dangereux dans les cas ol il voudroit
attenter contre la Puiffance exécutrice. D’ailleurs il y a des tems plus con-
venables les uns que les autres pour Paffemblée du Corps légiﬂutifF: il faut
dﬂnc ue ce {oig la Puiffance exéculrice qti] l'églﬁ le tems de la tenue & de
la durée de ces affembiées par rapport aux circonftances qu'elle connoit.

Si la Puiffance exécutricen’a pas le droitd’arréter les entreprifes du Corps
légiflatif, celui-ci fera defpotique; car comme il pourra {e donner tout Je
pouvoir qu'il peut imaginer, il anéantira toutes les autres Puiffances.

Mais il ne faut pas que la Puiffance légiflative ait réciproquement la fa-
culté d’arréter la Puiffance exécutrice. Car exécution ayant fes limites par
fa nature, il eft inutile de la borner; outre que la Puiffance exécutrice s’e-
xerce prefque toujours {ur des chofes momentanées. Et la Puiffance des
Tribuns de Rome étoit vicieufe, en cequ’elle arrétoit non feulement la lé-
giflation, mas méme I'exécution, ce qui caufoit de grands maux.

Mais {1 dans un Etat libre la Puiffance 1égiflative ne doit pas avoir ledroit
d’arréter la Puiffance exécutrice, elle a droit & doit avoir la faculté d’exa-
miner de quelle maniére les Loix qu’elle a faites ont étéexécutées; & ceft
'avantage qu’a ce Gouvernement fur celui de Créte & de Lacédémone, ol
les Cofmes & les Eplores ne rendoient point compte de leur adminiftration.

Mais quel que foit cet examen, le Corps légiflatif ne doit pas avoir le
pouvoir de juger la perfonne & par conféquent la conduite de celui qui exé-
cute. Sa perfonne doit étre facrée, parce qu'étant néceffire A PEtat pour
que le Corps légiflatif n'y devienne pas tyrannique, dés le moment qu’il

eroit accufé ou jugé, il n’y auroit plus de Liberté.

Dans cescas’Etat ne feroit point une Monarchie, mais une R épublique
non-libre. Mais comme celui qui exécute ne peut rien exécuter mal f{ans
avoir des Confeillers méchans & qui haiflent les Loix comme Miniftres,
quoiqu’elles les favorifent eomme hommes, ceux-ci peuvent étre recher-
chés & punis. Et c’ft Pavantage de ce Gouvernement fur celui de Gride,
ou la Loi ne permettant point d’appeller en jugement les Amimones (1),
méme aprés leur adminiftration (2 ), le F'cu_p]c ne pouvoit jamais fe faire
rendre raifon des injuftices qu’on lui avoit faites.

Quoiqu'en général la puifiance de juger ne doive étre unie A aucune par-
tie de la légifiative, cela eft fujet 2 trois exceptions fondées fur Pintérét
particulier de celui qui doit étre jugé,

Les Grands font toujours expofés 4 Penvie; & s'ils étoient jugés par le
Peuple, ils pourroient étre en danger, & ne jouiroient pas du privilége qu’a
le moindre des Citoyens dans un Etat libse d’étre jugé par fes pairs. 11 faut
donc que les Nobles foient appellés, non pas devant les Tribunaux ordinai-
res de la Nation, mais devant cette partie du Corps légilatif qui eft com-

poice de Nobles.
':"} Cléroient d_"s N frats one le F‘:l]!'lr_' &lifoit tous les ans. Yoy Eiienne e Bizance. ] 7
flj ) On pouvoit accufer les Magifirazr Bomains apzés leur Magilirature. Yoy, dans Dewiz & Halicarsaf-
Je Liv. 5, PPatfuire du Tribun Geemging,
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Il pourroit arriver que la Loi, quieft en méme tems cliirvoyante & a- Ervxi
veugle, ‘feroit en de certains cas trop rigoureufe. Mais les Juges de la Qwzizus
Nation ne font, comme nous Pavons dit, que la bouche qui prononce les Chap, V1.
paroles de la Loi, des Eitres inanimes qui n’en peavent modérer ni la force
i ni la rigueur. C'eft done la partie du Corps légiflatif que nous venons de
dire étre dans une autre occafion un Tribunal néceffaire, qui Peft encore
dans celle-ci: c’eft &' fon autorité fupréme 4 modérer la Loi en faveur de la
Loi méme, en pronongant moins rigonreufement qulelle. 3 _

Il'pourroit encore arriver que quelque Citoyen dans les affaires publiques
violeroit les Droits du Peunple, & feroit des criines que les Magiftrats établis
ne {auroient ou ne voudroient pas punir. Mais en général la Puiﬁ?mgclt’igiﬂa-

' tive ne peut pas juger, & elle le peut encore moins dans ce cas particulier ot
elle repréfente la partie intérefiée , qui eft le Peuple. Elle ne peut donc étre
quaccufatrice. Mais devant qui accufera-t-clle? Ira-t-elle s'abaifler devant les
Tribunaux dela Loiqui Iui font inférieurs, & dailleurs compol(és de gens qui
étant Peuple comme elle, feroient entrainés par I'autorité d’unfigrand accu-

. fateur? Non :il faut pour conferver la dignité du Peuple & la {ureté du Parti-

culier, que la partie 1égiflative du Peuple accufe devant la partie Iégiflative
des Nobles, laquelle n’a ni les mémes intéréts qu’elle, ni les mémes paffions.

Cleft Pavantage qu’a ce Gouvernement fur la plupart des R épubliques
anciennes, ou il y avoit cet abus, que le Peuple ¢toiten méme tems & ju-
ge & accufateur.

La Puiffance exécutrice ,comme nous I’avons dit, doit prendre part 3 la
Légiflation par la faculté dempécher, fans quoi elle fera bientét depouilide
5 de es prérogatives. Mais fi la Puiffance légiflative prend part & 'exécution,

la Puiffance exécutrice fera également perdue.

Si le Monarque prenoit part i la Légiflation par la faculté de ftatuer, il
'y auroit plus de Liberté.  Mais comme il faut pourtant qu'il ait parti la
Légiflation pour fe défendre, il faut quil y prenne part parla fncuﬁéd'cm-
pécher.

Ce qui fut caufe que le Gouvernement changea & Rome , c’eft que le Sé-
nat qui avoit une partie de la Puiffance exécutrice, & les Magiftrats qui
avoient I"autre, n'avoient pas comme le Peuple la faculté d’empécher.

Voici donc la Conftitution fondamentale du Gouvernement dont nous
parlons. Le Corps légiflatif y étant compofé de deux parties, Vune enchal-
nera Pautre par fa faculté mutvelle d’empécher. Toutes les deux feront
liées par la Puiffance exéeutrice, qui le fera elle-méme par Ia légiflative.

Ces trois Puiffances devroient former un repos ou une inaction.. Mais
comme par le mouvement néceffaire des chofes elles font contraintes d’al-
ler, elles feront forcées d’aller de concert.

, La Puiffance exécutrice ne faifant partic de la Iéziflative que par fa facul-

| té d’empécher , elle ne fauroit entrer dans le débat des affaires. Il n'eft pas
| méme né:effaire quelle propofe, parce que pouvant toujours defaprouver
les réfolutions, elle peut rejetter les décifions des propofitions qu’elle auroit

. voulu qu'on n’efit pas faites.

Dans quelques Rﬁépub]iques anciennes ol le Peuple en Corps avoit le ﬁcﬁ
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bat des affaires, il étoit naturel que la Puiffance exécutrice les proposit &
les débattit avec lui, fans quoi il y auroit eu dans les réfelutions une con-
fufion étrange,

tcutrice ftatue fur la levée des Deniers publics autre-

Sila Puiffance exé
ment que par fon confentement, il n'y aura plus de Liberté ; parce qu'elle

deviendra Jégiflative dans le point le plus important de la L égiflation.

Si la Puiffance légiflative ftatue, non pas d’année en année, mais pour
toujours, fur Ia levée des Deniers publics, elle court rifque de rFuzrrrirlc: fa
Liberté , parce que la Puiffance exécutrice ne dépendra plus ‘elle ; &
quand on tient un pareil Droit pour toujours, il eft affez indifférent qu'on
lé tienne de {oi ou d’un autre. 1l en eft de méme fi elle ftatue, non pas
d’année en année, mais pour toujours, fur les Forces deterre & de merqu'el-
le doit confier 3 la Puiffance exécutrice.

Pour que celui qui exécute ne puiffe pas opprimer, il faut que les Armees
qu’on lui confie folent Peuple, & ayentle méme efprit que le Peuple, com-
me cela fut & Rome jufqu’au tewns de Murius. Et pour que cela foit amnfi ,
il n’y a que deux moyens;ou queceux quel’onemploye dans’Armée ayent
affez de bien pour répondre de leur conduite aux autres Citoyens, & qu’ils
ne foient enrolés que pour un an, comme il fe pratiquoit 2 Rome; ou fi
on aun Corps de troupes permanent & ou les {oldats {oient une des plus
viles parties de la Nation, il faut que la Puilfance 1égiflative puiffe lecaffer
fitbt quelle le défire; que les Soldats habitent avec les Citoyens, & qu’il
'y ait ni camp (éparé, ni cafernes, ni place de gueire. :

L’Armée étant une fois établie, elle ne doit point dépendre immediate-
ment du Corps 1égiflatif , mais de la Puiffance exécutrice ; & cela par la na-
ture de la chofe, fon fait confiftant plus en aétion qu'en délibération,

11 eft dans la maniere de penfer des hommes, que I’on faffe plus decasdu
courage que de la timidité, de aétivité que de la prudence, de la force
que des confeils, L’Armée méprifera toujours un Sénat & refpectera fes
Officiers.  Elle ne fera point de cas des ordres qui lui feront envoyés de la
part dun Corps compof¢ de gens quelle croira timides & indignes par-Ia
de lui commander. Ainfi fitot que PArmée dépendrauniquement du Corps
1¢ziflatif, le Gouvernement deviendra militaire; & fi le contraire eft jamais
arrivé, c’elt Peffet de quelques circonftances extraordinaires.  Cleft que
I'’Armée v eft toujours (éparée; c'eft qulelle elt compofce de plufieurs Corps
qui dépendent chacun de leur Province particuliéres ¢’eft que les Villes ca-
pitales font des places excellentes qui fe- défendent par leur fitnation feule
& of il n’y a point de troupes. La Hollande eft encore plus en fureté que
Venife; elle fubmergeroit les troupes révoltees, elle les feroit mourir de
faim 3 elles ne {ont point dans les Villes qui pourroient leur donner Ia fub-
fittance; cette fubfiftance eft donc précaire.

Si 'on veut lire Padmirable Quvrage de Tacite fur
mains (1), on verra que c'eft d’eux que les Anglots -ont t

Gouvernement politique. Ce beau Syltéme a été trouvé dans les Bois.
[ Com-

(¢ ) Dr wineribws relor principestosfultant, de ﬁ,.qj;u'h'l INACES I [AREGR ®E 64 guenNe GEITHIN pentd

alebom cibitrine eft , wpwd primeiper periradentar.

les Meeurs des Ger-
iré 1Midée de leur
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Comme toutes les chofes humaines ont une fin, ’Etat dont nous parlons
erdra fa Liberté, il périra. Rome, Lacédémone & Carthage ont bien péri.
| périra lorfque la Puiffance légiflative fera plus corrompue que I'exécu-

m:jeé n'eft point & moi A examiner fi les Anglois joui{lent actuellement de
cette Liberté, ou non. Il me fuffit de dire quelle eft établie par leurs
Loix, & je n’en cherche pas davantage.

Je ne prétends point par-li ravaler les autres Guuvernm}'lens, ni dire que
cette Liberté politique extréme doive mortifier ceux qui n’en ont qu’une
modérée. Comment dirois-je cela, moi qui crois que I'excés méme de la
Raifon n’eft pas toujours defirable, & que les hommes s’accommodent pref-
que toujours mieux des milieux que des extrémités?

Arington dans fon Oceana a auffi examiné quel étoit le plus haut point de
Liberté ol la Conftitution d’un Etat peut étre portée. Mais on peut dire
de lui qu’il n’a cherché cette Liberté qu'aprés Pavoir méconnue, & qu’il a
biti Chalcédoine ayant le rivage de Bizance devant les yeux.

CHAPITRE VII

Des Monarchies que nous comnoiffons.

i Es Monarchies que nous connoiflons n’ont pas, comme celle dont nous
L venons de parler, la Liberté pour leur objet direct; elles ne tendent
qu’d la gloire des Citoyens, de I’Etat & du Prince. Mais de cette gloire il
réfulte un efprit de Lfbcrté, qui dans ces Etats peut faire d’aufli grandes
chofes, & peut-étre contribuer autant au bonheur, que la Liberté méme.

Les trois Pouvoirs n’y font point diftribués & fondgs fur le modéle de la
Conlftitution dont nous avons parlé; ils ont chacun une diftribution parti-
culiére, felon laquelle ils approchent plus ou moinsdela Liberté politique ;
& ¢’ils n’en approchoient pas, la Monarchie dégénéreroit en Defpotifine.

€IHYN PR R E Y TIL

Pourguoi les Anciens n'avoient pas e idée Lien claire de Ia M o-
NARCHIE.

Es Anciens ne connoiffoient point le Gouvernement fondé fur un Corps
L de Nobleffe, & encore moins le Gouvernement fondé fur un Corps
légiflatif formé par les Repréfentans d'une Nation. Les Républiques de
Gréce & d’Italie étoient des Villes quiavoient chacune leur Gouvernement ,
& qui affembloient leurs Citoyens dans leurs murailles. Avant que les Ro-
mains euffent englouti toutes les Républiques, il n’y avoit prefque point

Tome I. R de

Livee
OnzZieME
Chap, ¥l

FrrL (s
Vil

e i
_"f- = .-_-‘.




130 b K TLY Ei S2PARGITT

Livaz de Roi nulle part, en Italie, Gaule, Efpagne, Allemagne: toutcela étojt
ORztEME Jo petits Peuples ou de petites Républiques. L’ Afrique mémae étoit {oumi-
Chap PIIL fe 3 une grande; 'Afie Mineure étoit occupée par les Colonies Grecques.
& 1% I’y avoit donc point d’exemple de Députés de Villes, ni d’Affemblées

d’Etats; il falloit aller jufqu’en Perfe pour chercher leGouvernement d’un
feul.

11 eft vrai qu’il y avoit des Républiques fédératives: plufieurs Villes en-
voyoient des Députés & une Aflemblée. Mais je dis qu’il n’y avoit point
de Monarchie {ur ce modéle-Ji.

Voici comment (& forma le prémier plan des Monarchies que nous co-
noiffons.  Les Nations Germaniques qui conquirent PEmpire Romain,
étoient, comme ’on fait, trés libres. On n’aqu’} voir li-deffus Tacite fur
les Meurs des Germains. Les Conquérans fe répandirent dans le Pajs; ils
habitoient les Campagnes & peu de Villes. Quand ils étoient en Germanie,
toute la Nation pouvoit saffembler. Lorfqu’ils furent difper(és dans la Con-

uéte, ils ne purent plus. Il falloit pourtant que la Nation délibérit fur
es affaires, comme elle avoit fait avant la Conquéte. Elle le fit par des Re-
préfentans. Voila Porigine du Gouvernement Gothique parmi nous. 11
fut d’abord mélé de PAriftocratie & de la Monarchie, Il avoit cet incon-
vénient, que le bas-peuple y étoit efclave. La coutume vint d'accorder
des Lettres d’Affranchifiement, & bient6t la Liberté Civile du Peuple, les
prérogatives de la Nobleffe & du Clergé, la pmﬁince_ des Rois, fe trou-
verent dans un tel concert, que je ne crois pas qu’il y ait eu fur la Terrede
Gouvernement fi bien tempéré que le fut celui de chaque partie de ’Eu-
rope dans le tems qu’il y fubfifta; & il eft admirable que la corruption du
Gouvernement d’un Peuple conquérant ait formé la meilleure elpéce de
Gouvernement que les hommes ont pu imaginer (1)

=

CelH-APYT "R BECLL
Maniére de penfer d" driftote.

’Embaras &’ driflote paroit vifiblement quand il traite de la Monar-
G4} Rliy chie (a). 1len établit cing efpéces; il ne les diftingue pas par la
chap 1e.  forme de la Conftitution, mais par des chofes d’accident ,» comme les ver-
tus ou les vices du Prince; ou par des chofes étrangéres, comme Pufurpa-
tion de la Tyrannie ou la fucceffion & la Tyrannie.
Ariftole met au rang des Monarchies & I’Empire des Perfes & le Rovyau-
me de Lacédémone. Mais qui ne voit que I’un étoit un Etat Defpotique &
Pautre une République?
Les Anciens qui ne connoiffoient pas Ia diftribution des trois Pouvoirs
dans le Gouvernement d’un feul, ne pouvoient fe faire une idée jufte de Iz
Monarchie.

(1) C'éioit un bon Gouvernement qui avoit en foi Ia capacité dé devenir meilleur,

C H A-




P CLI0% X 131

CithA- P LR GEy X,
Maniére de penfer des auntres Politigues.

Our tempérer la Monarchie, Arribas, Roi d’Epire, n’imagina qu'une
Républlque (a). Les Moloffes, ne fachant comment borner le méme pou-
voir, firent deux Rois (b) : par-ld on affoibliffoit 'Etat plus que le comman-
dement; on vouloit des rivaux & on avoit des ennemis.
Deux Rois n'étoient tolérables qu'a Lacédémone; ils n'y formoient pas
la Conftitution, mais ils étoient une partie de la Conftitution,

CHH AP'LT R E XL

Des Rois des tems bérdiques chez les Grecs.

Hez les Grecs dans les Tems Héroiques, il ’¢tablit une efpéce de Mo:

narchie qui ne fubfifta pas (c). Ceux qui avoient inventé des arts,
fait la guerre pour le Peuple, affemblé des hommes difper(és, ou qui leur
avoient donné des terres, obtenoient le Royaume pour eux & le tranf{met-
toient & leurs enfans. [ls étoient Rois, Prétres & Juges. Ceft une des
cinq efpéces de Monarchie dont nous parle Ariftote (d); & ceft Ia feule
qui puiffe réveiller ’idée de la Conftitution Monarchique. Mais le plan de
cette Conftitution eft oppofé i celui de nos Monarchies d’aujourdhui.

Les trois Pouvoirs y étoient diftribués de ‘maniére que le Peuple v avoit
Ja Puiflance legiflative (e) & le Roi la Puiflance éxécutrice avec la Puiffan-
ce de juger ; au-lieu que dans les Monarchies que nous connoifions, le
Prince a la Puiffance exécutrice & la I€giflative, ou du moins une partie de
la légiflative; mais il ne juge pas.

Dans le Gouvernement des Rois des Tems Héroiques, les trois Pouvoirs
étoient mal diftribués. Ces Monarchies ne pouvoient fubfifter. Car dés-que
le Peuple avoit la Légiflation , il pouvoit au moindre caprice anéantir la
Royauté, comme il fit par-tout.

Chez un Peuple libre & qui avoit le Pouvoir légiflatif, chez un Peuple
renfermé dans une Ville, ou tout ce qu'il a d'odieux devient plus odieux
encore ; le chef-d’ceuvre de la Légiflation eft de favoir bien placer Ia Puif
fance de juger. Mais elle ne le pouvoit étre plus mal que dans les mains de
celui qui avoit déja la Puiffance exécutrice. Dés ce moment le Monarque
devenoit terrible. Mais en méme tems, comme il n’avoit pas la Légiflation,
il ne pouvoit pas fe défendre contre la Légiflation;ilavoit trop de pouvoir,
& il n’en avoit pas affez.

On n’avoit pas encore découvert que la vraye fonétion du Prince étoit
d’établir des Juges, & non pas de juger Ini-méme. La politique contraire
rendit le gouvernement d’un feul in l'u;igm‘tﬂble. Tous ces Rois furent chaf-

2 {és.
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Liviz fés. Les Grecs n'imaginérent point Ia vraye diftribution des troisPouvoirs
ORztEM B dangs e gouvernement d’un feul; ils ne Pimaginérent que dans le gouver-

Eﬁlri JXIL nement de plufieurs, & ils appellérent cette forte de Conftitution Poelice (a),
a -'

Ariftore ¢
Polir. Liv.
4. Chap. 8.

G H AP TET PR VE SR

Du Gouvernement des Ro1s de RoMmE, (5 comment les trois
Pouvoirs y furent diftribués,

E Gouvernement des Rois de Rome avoit quelque rapport & celui des
Rois des Tems Héroiques chez les Grees. 1l tomba comme les autres
par fon vice général, quoiqu’en lui-méme & dans {a nature particulicre il
tuit trés bon.
Pour faire connoitre ce Gouvernement, je diftinguerai celu1 descing pré-
miers Rois, celui de Servius Tullius, & celul de Tarquin.
La Couronne ¢toit élective, & fous les cinqg prémiers Rois le Sénat eut
la plus grande part & I’élection.
Aprés la mort du Roi le Sénat examinoit fi PPon garderoit la forme du
Gopvernement qui étoit établie. 5%l jugeoit A propos de la garder, il nom-
(b) Denis  Moit un Magiftrat (b) tiré de fon Corps, qui élifoitun Roi; le Sénat devoit
. approuver élection, le Peuple la cmlfﬁ'mcr, les Aufpices la garantir. Si
3.9 :‘1';‘“ une de ces trois conditions manquoit, il falloit faire une autre élection.
142 B 14§ La Conftitution étoit Monarchique, Ariftocratique, & Populaire; &
telle fut Pharmonie du Pouvoir, qu'on ne vit ni jaloufie ni difpute dansles
Erérﬁ_ﬂcrs régnes. Le Rol commandoit les Armées, & avoit Pintendance des
edver. Sacrifices; il avoit la puiffance de juger les Affaires Civiles (c)& Criminelles
de amagnit, ()3 il convoquoit le Sénat, il affembloit le Peuple, il lui portoit de cer-
ﬂ".f.'f;;rii‘.":} taines affaires, & régloit les autres avec le Sénat (1).
Déasder. &  Le Sénat avoit une grande autorité. Les Rois prenoient fouvent des]Sé-
leRéglemear nateurs pour juger avec eux; ilsne portoient point d'affaires au Peuple, qu'el-

de Secrvios- =] S e
Tullias dins les n’enffent été délibérées (2) dans le Sénat.
sl )e Peuple avoit le droit d*élire (3) les Magiftrats, de confentir aux

pd: Ve nouvelles Loix, &, lorfque le Roi le permettoit, celui de déclarer Jaguerre
dHalic 1. & de faire la paix.. 1] n’avoit point la puiffance de juger Quand Tullus-
— Fti:_'?: Hoftilius renvoya le juzement d’Horace au Peuple, il eut des raifons par-
p. 171. ticulidres que Ion trouve dans Denis (e) d’Halicarnafie.

(¢)Lin ¥ a Conftitution changea fous (f) Servius-Tullius. Le Sénat n’eut point

3¢ P T80 s 5 ! E: 5 Fim . .
:Hg. penis de part & fon €lection; 1l fe fit proclamer par le Peuple; 1l fe dépouilla des
licar. . . oa : H o A 3
Tiv. 4, jugemens (4 ) civils, & ne fe réfervaqueles criminels; il porta direCtement
au

(1) Ce fut par un Sénatus-Confulte que Tullos- blicola fir la famenfe Loi qui défendoir & tour Ci-
Haftilius envoya déituire Albey Demis d'Halie, L. 3. toyen d'exercer ancun Emplai sil ne avoit obicru

P ro7 8 17, sar le fuffrage da Peuple,
f2 I"JI-r! Liv 4. F 276 {4311 fe priva de Ia manié de la Puiffance Roya-
(3) Mad Liv, 2. 11 falloit pounan: qu'il ne2 nom= le, dir Demis :."Hm'iruwﬂr, Liv. 4, pag. 2:9.

it pas & toutes les Charges , puiique Yalcrius-Fu-
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au Peuple toutes les'affaires; il le foulagea des taxes & enmit tout le fardeau
fur les Patriciens  Ainfi, 3-mefure qu'il affoibliffoit la puiffance Royale &
Pautorité du Sénat, il augmentoit le p{}uvloir du Peuple (1).

Tarquin ne fe fit élire ni par le Scnat ni par le Peuple; il regarda Servius-
Tullius comme un Ufurpateur, & prit la Couronne comme un Droit héré-
ditaire ; il extermina la plupart des b'én:l.tcu‘rs;_ il ne confulta plus ceux qui
reftoient; & ne les appella pas méme 2 fes jugemens (a). Sa puiffance
augmenta ; mais ce qu'il y avoit d’odieux dans cette puiffance devint plus
odieux encore ; il ulurpa le pouvoir du Peuple; il fit des Loix fans lw; il
en fit méme contre lui (b). Il auroit réuni les trois Pouvoirs dans fa per-
fonne; mais le Peuplefe fouvint un moment qu’il étoit Légiflateur, & Tar~
quin ne fut plus.

CH A P 1T -R.EioXILE
Réfléxions générales fur I'état de Rome aprés Uexpulfion des Rois.

N ne peut jamais quitter les Romains, comme encore anjourdhui dans

leur Capitale on laiffe les nouveaux Palais pour aller chercher des rui-
nes, ou comme P'eeil qui seft repofé fur I’émail des prairies aime i voir les
rochers & les montagnes.

Les Familles Patriciennes avoient eu de tout tems de grandes prérogati-
ves. Ces diftinctions , grandes fous les Rois,devinrent bien plus importantes
apres leur expulfion. Cela caufa la jalonfie des Plébéiens qui voulurent les
abaifier. Ees conteftations frappoient {ur la Conftitution fans affoiblir le
Gouyvernement: car pourvu que les Magiftratures confervafient leur autori-
té, il éroit affez inditférent de quelle Famille étoient les Magiftrats.

Une Monarchie éleCtive comme étoit Rome, fuppofe néceffairement un
Corps Ariftocratique puiffant qui la foutienne , fans quoi elle fe change
d’abord en Tyrannie ou en Etat populaire. Mais un Etat populaire n’a pas
befoinde cette diftinction de Familles pour fe maintenir, C’eft ce qui fit que
les Patriciens, qui €toient des parties néceffaires de la Conftitution du tems
des Rois, en devinrent une partie {uperflue du tems des Confuls: le Peuple

ut les abaiffer (ans fe détruire lui- méme, & changer la Conftitution fans
i cm'rmnprc.

Quand Servius-Tullius eut avili les Patriciens, Rome dut tomber des
mains des Rois dans celles du Peuple. Mais le Peuple en abaiffant les Pa-
triciens ne dut point craindre de retomber dans celles des Rois.

Un Etat peut changer de deux maniéres, ou parce que la Conflitution fe
corrige, ou parce qu’elle fe corrompt. %Il a confervé fes principes & que
la_Conftitution change, c’eft qu’elle fe corrige: sl a perdu fes principes
quand la Conflitution vient & changer, c’eft qu’elle {e corrompt.

Rome,

{2} On exoyoit que s'il n'avoic éof pre s raquin, il auroit érabli le Go t populii=
e, -U‘N"*’f'ﬂih'f;u.a_j,?}l o) 4|. PE:L;;;- prévenn par Tarquin, il suroit érabli le Gouvernement popul
R 3
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Rome ), aprés Pexpulfion des Rois, devoit étre une Démocratie. Le
Peuple avoit déja la Puiffance légiflative ; c’étoit fon Suffrage unanime qui
avoit chaffé les Rois 3 & ¢”il ne perfiftoit pas dans cette volonté, les Tarquins
pouvoient i tous les inftans revenir. Prétendre qu’il edt voulu les chaffer
pour tomber dans Pefclavage de quelques Familles, cela n’étoitpas raifon-
nable. La fituation des chofes demandoit donc que Rome fiit une Démo-
cratie, & cependant elle ne I'étoit pas. 11 fallut tempérer le pouvoir des
Principaux, & que les Loix inclinaffent vers la Démocratie

Souvent les Etats fleuriffent plus dans le paffage infenfible d’une Confti-
tution 4 une autre, qu’ils ne faifoient dans ’une ou 'autre de ces Conftity-
tions. C’eft pour lors que tous les refforts du Gouvernement font tendus ,
que tous les Citoyens ont des prétentions, qu’on s'attaque ou qu’on fe ca-
refle, & qu'il y a une noble émulation entre ceux qui défendent la Confti-
tution qui décline, & ceux qui mettent en avant celle qui prévaut.

CHA PLT RiEL XIV;

Comment la diflribution des trois PouvoIRs commenca & changer
aprés Lexpulfion des Rois.

Uatre chofes choquoient principalement la liberté dejRome. Les Pa-

triciens obtenoient feuls tous les Emplois facrés, politiques, civils &
militaires : on avoit attaché au Confilat un pouvoir exorbitant; on faifoit
des outrages au Peuple; enfin on ne lui laiffoit prefqu’aucune influence dans
les fuffrages. Ce furent ces quatre abus que le Peuple corrigea.

I. 11 fit établir qu'il y auroit des Magiftratures od les Plébéiens pour=
roient prétendre; & il obtint peu-d-peu qu’il auroit part i toutes, excepté
i celle d’Eutre-roi.

2. On décompofa le Confulat, & on en forma plufieurs Magiftratures.
On créa des Préteurs (2 ) 4 qui on donna la puiffance de juger les affaires
privées; on nomma des Quefleurs ( 1 ) pour faire juger les crimes publics;
on établit des Ediles d qui on donna la Police; on fitdes Tréforiers (b) qui
eurent 'adminiftration des deniers publics; enfin par la création des Cen-
feurs on 6ta aux Confuls cette partie de la Puiffance iégiflative qui régle les
maeurs des Citoyens & la police momentanée desdiversCorpsde Etat. Les
principales prérogatives qui leur reftérent furent de préfider aux grands(2)
Etats du Peuple, d’affembler le Sénat, & de commander les Armées.

3. Les Loix facrées établirent des Tribuns, qui pouvoient i tous les in-
ftans arréter les entreprifes des Patriciens, & n’empéchoient pas feulement
les injures particuliéres, mais encore les générales.

Enfin les Plébéiens augmentérent lenr influence dans les décifions publi-

ques,

(1) Quaflorer pavricidii , Pomponius; leg. 2. . de Orig. Jur,
{2} Comsriis centiriatis,
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ques, Le Peuple Romain étoit divif€ de trois manieres, par Centuries,
par Curies, & par Tribus;& quand il donnoit fon (ufftage, il étoit aflemblé
& formé d’une de ces trois maniéres.

Dans la prémiére les Patriciens, les Principaux, les Gens riches, le Sénat,
ce qui étoit & peu-prés la méme chofe, avoient prefque toute Pautorité:
dans la feconde ils en avoient moins; dans la troifidéme encore moins,

La divifion par Centuries Etoit plutdt une divifion decens & de moyens,
quune divifion de perfonnes. Tout le Peuple étoit partagé en cent quatre-
vingt treize Centuries (a), qui avoient chacune une voix. Les Patriciens
& les Principaux formoient les quatre-vingt dix-huit prémigres Centuries ;
le refte des Citoyens étoit répandu dans les quatre-vingt quinze autres. Les
Patriciens étoient donc dans cette divifion les maitres des fuffrages.

Daus la divifion par Curies (b), les Patriciens n’avoient pas les mémes
avantages. Ils en avoient pourtant. 1l falloit confulter les Aufpices dont
les Patriciens étoient les maitres; onn’ypouvoit faire de propofition au Peu-
ple qui n’efit été auparavant portée au Sénat & approuvée par un Sénatus-
Confulte. Mais dans la divifion par Tribus il n’étoit queftion nid’A ufpices
ni de Sénatus-Confulte, & les Patriciens n’y étoient pas admis.

Or le Peuple chercha toujours i faire par Curies les Aflemblées qu’on
avoit coutume de faire par Centuries, & i faire par Tribus les Affemblées
qni fe faifoient par Curies; ce qui fit paffer les affaires des mains des Patri-
ciens dans celles des Plébéiens.

Ainfi quand les Plébéiens eurent obtenu le droit de juger les Patriciens,
ce qui commenca lors de I'affaire de Coriolan (c), les Plébéiens voulurent
les juger affemblés par Tribus (1), & non par Centuries; & lorfqu’on éta-
blit en faveur du Peuple les nouvelles Magiftratures (d ) de Tribuns & d’E-
diles, le Peuple obtint qu’il s’affembleroit par Curies pour les nommer; &
quand fa puiffance fut affermie, il obtint (e) qu'ils feroient nommés dans
une Affemblée par Tribus.

A PIT RE XY,

Comment dans I'état floriffant de la Républigue Rome perdst tout-a
coup fa Liberté,

Ans le feu des difputes entre les Patriciens & les Piébéiens, ceux-ci
demandérent que P’on donnit des Loix fixes,afin que les juzemens ne
fuffent plus Ieffet d’une Volonté capricienfe oud’un Pouvoir arbitraire, Aprés
bien des réfiftances le' Sénat y acquiefca. Pour compofer ces Loix on nom=
ma des Décemvirs. On crut qu’on devoit leur accorder un grand pouvoir,
parce qu'ils avoient & donner Scs Loix & des partis qui étoient prefque in-
compatibles. On fufpendit la nomination de tous les Magiftrats, & dans
Jes
{1) Contre I'ancien ufage, comme on le voic dans Denis d*Halic, Liy, 5P

310y
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Livas les Comices ils furent élus feuls Adminiftrateurs de la République. [Ilsfe
Onzieus. trouvérent revétus de la Puiflance Confulaire & de la Puiffance Tribuniti-
chep. xv, enne. L'une leur donnoit le droit d'affembler le Sénat, P’autre celui d’af=
& xvi.  fembler le Peuple. Mais ils ne convoquérent ni le Sénat nile Peuple. Dix

hommes dans la R épublique eurent feuls toute la Puiffance 1égiflative, toute
la Puiffance exécutrice, toute la Puiffance des Jugemens. Rome (e vit fou-
mife 2 une tyrannie auffi cruelle que celle de I[{:u'quin. Quand Tarquin
exergoit fes véxations, Rome étoit indignée du pouvoir quil avoit ufurpé:
quand les Décemvirs exergoient les leurs, Rome fut étonnée du pouvoir
qu’elle avoit donné.

Mais quel ctoit ce fyltéme de tyrannie produit par des gens qui n’avoient
obtenu le Pouvoir politique & militaive que par la connoiffance des Affaires '
Civiles, & qui dans les circonftances de ces tems-l3 avoient befoin au-dedans
de la licheté des Citoyens peur qu’ils fe laiffaffent gouverner, & de leur
courage au dehors pour les defendre? |

Le fpectacle de la mort de Virginie immolée par fon pére i la pudeur &
i laliberté , fit évanouir la puiffance des Décemvirs. Chacun fe trouva libre,
parce que chacun fut offenfé: tout le monde devint Citoyen, parce que
tout le monde {e trouva pére. Le Sénat & le Peuple rentrérent dans une
liberté qui avoit ét¢ confide 4 des Tyrans ridicules.

Le Peuple Romain plus qu’un autre s’émouvoit par les Speétacles, Celui
du Corps {anglant de Lucréce fit finir la Royauté. Le Débiteur qui parut
fur la place couvert de playes, fit changer la forme de la République. La

5 vue de Virginie fit changer les Décemvirs. Pour faire condamner Manlius
: il fallut oter au Peuple la vue du Capitole. La Robe fanglante de Céfar
1. remit Rome dans la {ervitude.

C-HAPJLASR'E XV

De ls Puiffance légiflative dans la République Romaine. |

N n'avoit point de droits & {edifputer fous les Décemvirs; mais quand ||
la Iiberté revint, on vit des jaloufies renaitre: tant qu'il refta quel-
ques priviléges aux Patriciens, les Pl¢béiens les leur Otérent.
1l y auroit eu peu de mal fi les Plébéiens s'étoient contentés de priver les
Patriciens de leurs prérogatives, & s’ils ne les avoient pas offeniés dans
leur qualité méme de Citoyens. Lorfque le Peuple €toit affemblé par Cu-
ries ou par Centuries, il étoit compofe de Sénateurs, de Patriciens & de

gi2).Denis Plébéiens. Dans les difputes les Plébéiens gagnérent ce point (a), que
1.po 725 feuls fans les Patriciens & fans le Sénat, ils pourroient faire des Loix qu'on

appella Plébifcites; & les Comices ol on les fit s'appellérent Comices par I
Tribus. Anfiil y eut des cas ol les Patriciens ( 1) n’eurent point de part \

(1) Par les Loix Sacrécs les Plébéiens purene faire des Plébifcices feals & faps que l¢s Patriciens fuflent |
admis dans leur Allemblie, Denis d'Lelecarnafi Liv. 6o pag- 415 & Liv. 7. po 4300 I
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2 la Puiffance 1égiflative, & (1) ot ils furent foumis 2 la Puiffance 1égif-

Livex

lative d’un autre Corpsde PEtat.. Ce fut un délire de la. Liberté,, Le Owszsma
Peuple pour établirla Démocratie, choqua les principes mémes de la Démo- chap. xwr.
cratie. 11 fembloit qu’une Puiffance auffi exorbitante auroit dd anéantir IPau- €5 X¥iL

torité du Sénat. Mais Rome avoit des inftitutions admirables. FElle en
avoit deux fur-tout; par l'une la Puiffance légiflative du Peuple étoit ré-
glée; par I'autre elle €toit bornée. ; _

Les Cenfeurs, & av.at eux les Confuls (2 ) formoient & créoient, pour
ainfi dire, tous les cinq ans le Corps du F::u’plci ils exergoient la Légiflation
fur le Corps méme qui avoit la Puiffance légiflative. ,, Tiberius Gracchus,
» Cenfeur,dit Cicéron, Lt'aI’le‘érﬂ les Affranchis dans les Tribus de la Ville,
» non par la force de fon ﬂ[oﬁe{ncc,_mms par une parole & par un geﬁc;fﬂ:
» Sl ne lelit pas fait, cette République qu'aujourdhui nous foutenons i«
» peine, nous ne Paurions plus .

%’un autre coté Je Sénat avoit le pouvoeir d’6ter, pour-ainfi-dire, la Ré-
ublique des mains du Peuple, par la création d’un Diétateur, devant lequel
e Souverain baiffoit la téte, & les Loix les plus populaires reftoient dans.le

filence ( 3).

-

CYH Avporap “RVE XV

De la Puiffance exécutrice dans la méme Républigue.

SI le Peuple fut jaloux de fa Puiffance 1égiflative, il le fut moins de fa
Puiffance exécutrice. 11 ]a laiffa prefque toute entiére au Sénat & aux
Confuls, & il ne fe réferva guére que le droit d’élire les Magiftrats, & de
confirmer les Actes du Sénat & des Généraux.

Rome dont la pafiion étoit de commander, dont Pambition étoit de tout
foumettre, qui avoit toujours ufurpé, qui ufurpoit encore , avoit continuel-
lement de grandes affaires; fes Ennemis conjuroient contr’elle, ou elle con-
juroit contre fes Ennemis.

Obligée de (e conduire d’un c6té avec un courage héroique, & de I'antre
avec une fageffe confommée, I’état des chofes demandoit que le Sénat ent
la direction des Affaires. Le Peuple difputoit au Sénat toutes les branches
de la Puiffance Iégiflative, parce qu’il ‘étoit jaloux de fa liberté: il nelui dif=
putoit point les branches de la Puiffance exécutrice, parce qu'il étoit jaloux
de fa gloire. _

La part que le Sénat prenoit i 1a Puiffance exécutrice étoit i grande , que
Polibe (a) dit que les Etrangers penfoient tous que Rome étoit une Arifto-

cratie.s

(1) Parla Lo faite aprés Pexpolfion des Décemia  ( 2) Lfan 312, de Rome les Confuls faifoient en-
virs, les Parriciens furenc foumus aux Plébifcies | core e Cens, comme il pareit par Desis o Halies
Aueiquiils nenflent puy donner lear voix, Tite-Five, Liv. 1I.

Liv. 3. & Denis d'Halicarn, Liv 11 p. 715, & cee {3) Comme celles qui permertoient d'appeller au
Loi fut confirmée par celle de Publilius-Fhilo, Dic- Peuple des Ordonnances de tous les Magifirais,
wteur, Pan de Rome 416, Tire-Live, Liv. 8,

Some I,

(a) Ling,
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Livas cratie. Le Sénat difpofoit des deniers publics, & donnoit les revenus i fer-
OwzreME e i) dtoit P Arbitre des Affaires des Allids; il décidoit de la Guerre & de
chap. XVIL 1g Paix, & dirigeoit i cet égard les Confuls; il fixoit le nombre des Trou-

XPIL, pes Romaines & des Troupes alliées, diftribuoit les Provinces & les Armées
aux Confuls ou aux Préteurs, & I’an du Commandement expiré il pouvoit
Ini donner un fucceflenr: il décernoit les Triomphes, il recevoit des Ambal-
fades & en envoyoit; ilnommoitles Rois, les récompenfoit, les punifibit,
les jugeoit, leur donnoit ou leur faifoit perdre le titre d’Allié duPeuple Ro-
main.

Les Confuls faifoient la levée des Troupes qu'ilsdevoient menerd la guer-
re; ils commandoient les Armées de terre ou de mer; difpofoient des Al-
liés; ils avoient dans les Provinces toute la puiffance de la République; ils
donnoient la paix aux Peuples vaincus, leur en impofoient les conditions,
ou les renvoyoient au Sénat.

Dans les prémiers tems , lorfquele Peuple prenoit quelque part aux Affai- |

res de la guerre & de la paix, il exergoit plutdt {a Puiffance l€giflative que
fa Puiffance exécutrice. 1l ne faifoit guére que confirmer ce que les Rois!,
& aprés eux les Confuls ou le Sénat avoient ?‘ait. Bien-loin que le Peuple
+flit ’arbitre de la guerre, nous voyons que les Confuls ou le Sénat la fai-
foient fouvent malgré Poppofition de fes Tribuns. Mais dans ivreffe des
profpérités il augmenta fa Puiffance exécutrices Ainfi (r) il créa lui-
méme les Tribuns des Légions, que les Généraux avoient nommés jufqu’a-
lors ; & quelque tems avant la prémiére Guerre Punique il régla qu’il auroit
feul le droit (2) de déclarer la guerre.

Gt A BT R B SV
De la Puiffance de juger dans le Gonvernement de Rome.

A Puiffance de juger fut donnée au Peuple, auSénat, aux Magiftrats,
L 3 de certains Juges. Il faut voir comment elle fut diftribuée. Je
commence par les Affaires civiles.

Les Confuls (3) jugérent aprés les Rois, comme les Préteurs jugérent
aprés les Confuls, Servius-Tullius g'étoit dépouillé du jugement des Affaj-
res civiles, les Confuls ne les jugérent pas non plus, fi ce n’elt dans des
cas trés (4) rares , que. Pon appella pour cette raifon extraordimaires (5)-
1ls fe contentérent de nommer des Juges, & de former les Tribmﬁmx qui

evoient

@ (1) L'an de Dome g44. Tire-Line prémidre Déca-
de Liv. 9. La guerre contre Perfée paroiflant péril-
leufe , Bn Sénatus-Confulte ordonna. que cetee, Loi
{eroit fufpendue , & lc Penple y confentic, Tite-Live
cinquieme Déecade Liv, 2.

(z) Il Datgacha du Sémar., dit Freinshemiue, 13,
Décale Liv. 6.
{3) On me peut dowter que les Confuls avaot la

création des Préreurs n'euflene en les Jugemens cid
vils, Yoy. Tite-Live, préniire Décade , Liv, 1. p,
19, Dends & Halde, Liv, 15 pag. G27. & méme Liv.

pPRE. 04§ : p 334k

{4 Sonvent les Tribons jugérent feuls s rien ne
les rendit plus. odienx, Desis d*Halic. Liv, 11, p.
750 He b 2 :
“{5) Frdicia extraerdinaria, Yoy, les [nftituses Liv. 4




devoient juger. Il paroit par le difcours d’Appius-Claudius, dans Denis (a) Livax
d’Hdﬁmﬁmﬁé, que dés ’an de Rome 250. ::eu:i étoit regardé comme une Onzismy
coutume établie chez les Romains; & ce n'eft pas la faire remonter bien b xrur,
haut que de la rapporter 4 Servins-Tullius. 6(: } Liv.
4 5 . i ; - . P 360
Chaque année le Préteur formoit une lifte (1) ou tableau de ceux qu’il

choififfoit pour faire la fonttion de luges pendant I'année de fa Magiftra-
ture. On en prenoit le nombre {uilifant pour chaque affaire. Cela fe pra-
tique 1 peu prés de méme en Angleterre. Et ce qui étoit trés favorable &
la (2) Liberté, c'eft que le Préteur prenoit les Juges du confentement (3)
des Parties. Le grand nombre de recufations que Ion peut faire aujour-
dhui en Angleterre revient 4 peu pres i cet ufage.
Ces Juges ne décidoient que des queftions de (b) Fait; par exemple, fi L) B
une {fomme avoit été payce on non, fi une aftion avoit été commile ou 1. 3. ch, 7.

| nomn. in fine.

Mais pour les queltions de (c) Df{}it,‘ comme elles demanc}nicn't une o e
i certaine capacité, elles étoient portées au Tribunal des Centumvirs (4). Q[E'lmili:n
Les Rois fe refervérent le jugement des Affaires criminelles, & les Con- ;-ﬁ_"-i,_-*-fg,;
fuls leur {uccédérent en cela. Ce fut en conféquence de cette autorité que Edit. de
le Conful Brutus fit mourir fes enfans & tous ceux qui avoient conjuré pour * " 5"
les Tarquins. Ce pouvoir étoit exorbitant. Les Confuls ayant déja la puif=
fance militaire, ils en portoient I’exercice méme dans les affaires de la Vil-
le, & leurs procédés dépouiliés des formes de la Juftice, étoient des dc-
tions wviolentes plutdt que des jugemens.
Cela fit faire la Loi Valérienne , qui permit d’appeller au Peuple de tou-
tes les ordonnances des Confuls, qui mettroient en péril la vie d’un Citeyen.
Les Confuls ne purent plus prononcer une peine capitale contre un Cito-
yen Romain que par la volonté du Peuple (5). _
On voit dans la prémiére conjuration pour le retour des Tarquins, que
le:Conful Brutus juge les Coupables; dans la feconde on affemble le Sénat
& les Comices pour juger (d ) (d) Denis
" Les Loix qu'onappella Sacrées donnérent aux Plébéiens des Tribuns qui "‘;f‘;l:f'lf_"'
| formérent un Corps, qui eut d’abord des prétentions immenf{es. On ne [ait 3
quelle fut plus grande ou dans les Plébéiens laliche hardiefle de demander,
ou dans le Sénat la condelcendance & la facilité d’accorder. La Loi Va-
lérienne avoit permis les appels au Peuple, c’eft-i dire, au Peuple compofé
de Sénateurs, de Patriciens & de Plébéiens. Les Plébéiens établirent que
ce feroit devant eux que les appellations feroient portées. Bient6t on mit
en queftion fi les Plébéiens pourroient juger un Patricien: cela fut le fu-
jet d’une difpute que l'affaire de Coriolan fit naitre, & gqui finit avec cette
affaire.  Coriolan accufé par les Tribuns devant le Peuple, foutenoit contre

Pelprit
(0} Album edicun, i pmral‘o-’tqr de punir. Souvent ils éiolent par choix,
(2) 3 Nos Ancétres n'ont pas weule, dit Ciedren  quelguefols par le fort, ou enfin pic lc forr mélé |

u fre Cluentia , qu'un homme dong les Parties ne fe-
w foient pas convenues , pir &tre Juge non: feulement
v de la répuration d'un Cirtoyen , mais méme de la
s Moindre affaire pécuniaire "

(1) Voy. dans les Fragmens de la Loi Servilienne,
dﬂ_[! Cﬂl‘nr-_lltnne & antres, de qu:ﬂc maniére ces
Loix donovicat des Juges daos les crinies queclles fe

avec le.choix.

(4) Leg. 2. A, r.l'.r Orig. Far, Des Magiftrars apnsl.
Jés Décemvire préfidoient au Tugement, letout fols
la direftion d'on Préteur.

{§) Quoniam de capite Civis Ramani, injuffu Po-
puli Bomani , non erat permiffum  Confulibus Jus
dicete. Pempoains Leg. z. 0 de Orig. For,

S 2
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Pefprit de 1a Loi Valérienne, qu’étant Patricien il ne pouvoit étre jugé que
par les Confuls; les Plébéiens contre Pefprit de la méme Loi prétendirent
qu’il ne devoit étre jugé que par eux feuls, & ils le jugérent.

La Loi des Douze Tables modifia ceci. Elle ordonna qu’on ne pour-
roit décider de la vie d’unCitoven que dans les grands Etats du Peuple( 1 ).
Ainfi le Corps des Plébéiens, ou, ce qui eft la méme chofe, les Comices
par Tribus, ne jugérent plus que les crimes dont la peine n’étoit quune
amende pécuniaive. Il faloit une Loz pour infliger une Jpelne capitale: pour
condamner & une peine pécuniaire il ne falloit qu’un Flébifeire.

Cette dilpofition de la Loi des Douze Tables fut trés fage. FElle forma
une conciliation admirable entre le Corps des Plébéiens & le Sénat.  Car
comme la compétence des uns & des autres dépendit de la grandeur de la
peine & de la nature du crime, il falut quils {e concertaffent enfemble.

La Loi Valérienne 6ta tout ce qui reffoit ¥ Rome du gouvernement , qui
avoit du rapport & celui des Rois Grecs des Tems Héroiques. I.es Confuls
{e trouveérent fans pouvoir pour la punition des crimes. Quoique tous les
crimes folent publics, il faut pourtant diftinguer ceux qui intéreflent plus
les Citoyens entr’eux, de ceux quiintéreffent plus ’Etatdans le rapport qu'il
a avec un Citoyen. Les prémiers font appellés privés; les feconds {ont les
crimes publics. LePeuple jugea lui-méme les crimes publics; & 2 ’égard
des privés, il nomma pour chaque crime par une Commiffion particuliére
un Quefteur pour en faire la pourfuite. C’étoit fouventun des Magiftrats,

uelquefois un homme privé, que le Peuple choififfoit. On l'appelloit Sae-
ﬁmr du parricide. 1l en eft fait mention dans la Loi des Douze Tables(a ).

Le Quefteur nommoit ce qu’on appelloit le Juge de la queftion, tiroit
au fort les Juges, formoit le Tribunal & préfidoit {fous lui au jugement (2 ).

11 eft bon de faire remarquer ici la part que prenoit Je Sénat dans la no-
mination du Quefteur, afin que I’on voye comment les puiffances ctoienta
cet égard balancées. (‘Lt]efquef_ois Ie Sénat faifoit élire un Dictateur pour
faire 1a fonétion de Quelteur (3 ); quelquefois il ordonnoit que le Peuple
feroit convoqué par un Tribun pour qu’il nommét un Quefteur (4 ); enfin
le Peuple nommoit quelquefois un Magiftrat pour faire fon rapport au Sé-
nat {ur un certain crime, & lui demander qu’il donnit un Queftevr, comme
on voit dans le jugement de Lucius Seipion ( 5 ) dans Tite-Live (b).

L’an de Rome 604. quelques-unes de ces Commiffions furent rendues per-
manentes (c). On divifa peu 2 peu toutes les matiéres criminelles en di-
verfes parties, quon appella des .%_m ffions perpétuelles. On créa divers Pré-
teurs, & on attribua i chacun d’eux quelqu’une de ces Queftions. On leur
donna pour un an Ja puiffince de juger les crimes qui en dépendoient, &
enfuite ils alloient gouverner leur Province. 5

(1) Les Comicet par Centuties Aufll Maplins () Cela -avoit for-toue leu dans les crimes faits
Capitolinus fur-il juzé dans ces Comices., Tire-Live en Iralic, on leSénar avoit une prircipale infpettion.

Décede prémidre, Liv. 6. pag. 68, Voy, Tite-Live 1. Décade Liv. . fut les conjura-
{2 ) Voy. un Eragment g‘l'.l!pi-:u gui en rapporte tions de Capoue. L
un autre de la Loi Cornélienne ; on le troave dans { 4% Cela fur ainfi dans la pourfuite de la mort de

la' Collarien des Léin Mefaiguer @ Rimaines tizul, 1 Poftbuming , 'an 340, de Rome. Vov. TitesLive,
de Sicariis & Homicidiis. (5) Ce Jugement fut ceodu l'an de Rome 567,
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A Carthage le Sénat des Cent étoit compof€ de Juges qui étoient pour Ja
vie (1). Mais & Rome les Préteurs étolent annuels, les _}pgﬂs n’étoicm pas
méme pour un an, puifqu'on les prenoit pour chaque affaire. On a vu dans
le Chapitre VI. de ce Livre combien dans de certains Gouvernemens cette
difpofition étoit favorable a la liberté.

Les Juges furent pris dans ’Ordre des Sénateurs julqu'au tems des Grac-
ches. Tiberius Gracehus fit ordonner qu’on les prendroit dans celui des Che-
valiers: changement fi confidérable que le Tribun e vanta d’avoir par une
feule rogation coupé les nerfs de ’Ordre des Sénateurs.

11 faut remarquer que les trois Pouvoirs peuvent étre bien diftribués par
rapport i la liberté de la Conftitution , quoiquils ne le foient pasfibien dans
le rapport avec la liberté du Citoyen. A Rome le Peuple ayant la plus
grande partie de la Puiffance 1égiflative, une partie de la Puiffance exécutri-
ce, & une partie de la Puiffance de juger, ¢’étoit un grand pouvoir qu’il fal-
loit balancer par un autre. Le Sénat avoit bien une partie de la Puiffance
exécutrice ; ilpavcit quelque branche de la Puiffance Iégiflative (2 )5 mais
cela ne fuffifoit pas pour contre-balancer le Peuple. 1l falloit qu’il edit part
a la Puiffance de juger, & il y avoit part lorique les Juges étoient choifs
parmi les Sénateurs. Quand les Gracches priverent les Sénateurs de la Puif-
fance de juger(a), le Sénat ne put plus réfifter au Peuple. 1ls choquérent
donc la liberté de la Conftitution pour favorifer la liberté du Citoyen. Mais
celle-ci fe perdit avec celle-1a.

11 en ré{ulta des maux infinis. On changea la Conlflitution dans un tems
oll par le feu des difcordes civiles il y avoit & peine une Conftitution. Les
Chevaliers ne furent plus cet Ordre moyen qui uniffoit le Peuple au Sénat,
& la chaine de la Conftitution fut rompue.

Il y avoit méme des raifons particuliéres qui devoient empécher de trani-
porter les jugemens aux Chevaliers. La Conflitution de Rome étoit fon-
dée fur ce principe, que ceux-1i devoient étre Soldats qui avoient affez de
bien pour répondre de leur conduite 1 la République. Les Chevalierscom-
me les plus riches formoient la Cavalerie des Légions. Lorfque leur dignité
fut augmentée, ils ne voulurent plus {ervir dans cette Milice; il falut lever
une autre Cavalerie; Marius prit toute (orte de gens dans les Légions, & la
République fut perdue (b).

De plus les CEevailers étoient les Traitans de la République; ils étoient
avides, ils femoient les malheurs dans les malheurs, & faifoient naitre les
befoins publics des befoins publics. Bien-loin de donner a de telles gens la
Puiffance de juger, il auroit falu quils euffent été fans ceffe fous les yenx
des Juges. 1l faut dire cela  la louange des anciennes Loix Frangoifes;
elles ont ftipulé avec les Gens d’affaires avec la méfiance que 'on garde &
des ennemis. Lor{qu'i Rome les jugemens furent tranfportés aux Traitans ,
il 0’y eut plus de Vertu, plus de Police, plus de Loix, plus de Magiftra-

tuce, plus de Magiftrats,
On
{ 1) Cela fe prouye par Tite-Lize, Liv, 43. qui dic qu'Annibal rendic lear Magiftratuee anpuclle.
{2) Les Sénatas-Confultes avoient force pendant un an, quoigu'ils ne Fulfent pas sonfismés par Ic Peus
ple, Dewis d'Hali, Liv. 9. p. 595, & Liv. 15 p. 735-
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Luyre  On trouve une peinture biennaivede ceci dans quelques fragmensde Dio-
Osziemz. dore de Sicile & de Dion. , Mutius Scevola, dit Diodore (1), voulut rap-

chap, v peller les anciennes meeurs, & vivre de fon bien propre avec frugalité &
Apair o, intégrité. Car fes prédécefleurs ayant fait une focicté avec les Traitans

B s

; &{Jt;ff};'g_ » qui avoient pour lors les jugemens 3 Rome, ils avoient rempli la Pro-
. g:-::hlejzr » vince de toutes fortes de crimes. Mmspcavo]a fit juftice des Publicains,

Ak i 36. dans e’ & fit mener en prtfm] cCeux qui y tm_'ipment les autres.

L 5 | Cominde  Dion nous dit (b) que Publius Rutilius fon Lieutenant, qui n’étoit pas
| porphirogé. MOINS odieux aux Chevaliers, fut accufé A fon retour d'avoir regu des pré-
| es & des fens, & fut condamné 4 une amende. 11 fit fur le champ ceffion de biens.
| ‘E’:;{cas}. e Son innocence parut en ce que Pon lui trouva beaucoup moinsde bien qu’on

| Hiltoire 1iré afFar : i :
| de tenené voulut plus refter danslaVille avec de telles gens.

des Vertus Les [taliens, dit encore Diodore (c), achetoient en Sicile des troupes
_ 1| ""tﬂ‘j Fes d’Efclaves pour labourer leurs champs & avoir foin de leurs troupeaux; ils

mearduriv. leur refufoient la nourriture. Ces malheureux étoient obligés d’aller vo-

AN ‘ ment de fon 1€ 1'accufoit d’en avoir volé, & il montra les titres de fa propriété; il ne

| 1 34 dan

i ["Extraic des 1€2 {ur les grands chemins, armés de lances & de maffies, couverts de peaux 'r
| vertas & des de bétes, de grands chiens autour d’eux. Toute la Province fut dévaftée,
T INEE, - . . 1 ) s
& les gens du Pais ne pouvoient dire avoir en propre que ce qui étoit dans L

I'encemte des Villes. 11 n’y avoit ni Procon(ul, ni Préteur,qui piit oun vou- _
lit s’oppoler i ce délordre, ni qui osit punir ces Efclaves, parce qu’ils ap-
partenojent aux Chevaliers qui avoient 4 Rome les jugemens (1). Ce fut |
() pourtant une des caufes de la Guerre des Efclaves. Je n'en dirai qu’un mot.
Une profeflion qui n’a, ni ne peut avoir d'objet que le gain, une profef-
fion qui demandoit toujours & & qui on ne demandoit rien, une profe(-
fion fourde & inéxorable, qui appauvriffoit les richeffes & la misére méme, |
nie devoit point avoir 3 Rome les jugemens. ;

CHAPITRE XIX

Di Gouvernement des Provinces Romaines.

il s’en faut bien qu’ils le fuffent de méme dans les Provinces.  La li-
berté étoit dans le centre, & la tyrannie aux extrémités.

{ i) Pendant que Rome ne domina que dans Pltalie, lesPeuples furent gou-

L] vernés comme des Confédérés. On fuivoit les Loix de chaque Ré ublique.

Mais lorfqu’elle conquit plus loin, que le Sénat n’ent pas immédiatement
Peeil for Jes Provinces, que les Magiftrats qui étoient i Rome ne purent plus [

gouverner I'Empire, il fallut envoyer des Préteurs & des Proconfuls. Pour

lors cette harmonie des trois Pouvoirs ne fut plus. Ceux qu'on envoyoit
avolent |

(' C‘Es T ainfi que les trois Pouvoirs furent diftribués dans la Ville. Mais

| (1) Penes quos Rome tum jodicia erane, stque ex equeftri ordine folerent fortito judices eligi in caufe
| Prziotum & Proconfulum quibus polt adminiftiatam Provinciam dics difta erat.
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avoient une puiffance qui réunifioit celle de muﬁEc’s l‘esMagiﬂratulres Romai-
nes; que dis-je? celle méme du chplq (1). Cétoient des Magiftrats Def-
potiques, qui convenoient beaucoupi l’u_lmgn‘mn‘cny des Lieux on ils €toient
‘envoyés. 1ls exergoient les trois Pouvoirs; ils étoient, fi j'ofe me fervir de
ce terme , les Bachas de la République. _

Nous avons dit ailleurs que le méme Magiftrat dans la Républigue doit
avoir la Puiffance exécutrice, civile & militaire. Cela fait qu'une Républi-
que qui conquiert, ne peut guére communiquer fon Gouvernement & régir
PEtat conquis felon la forme de fa Conftitution, En effet le Magiftrat

u’elle envoye pour gouverner, ayant la Puiffance exécutrice,, civile & mi-
litaire, il faut bien qu’il ait auffi la Puiffance Iégiflative; car qui eft-ce qui
feroit des Loix fans lui? 11 fant auffi qu’il ait la Puiffance de juger;car qui
eft-ce qui jugeroit indépendamment de lui? Il faut donc que le Gouverneur
quelle envoye ait les trois Pouvoirs, comme cela fut dansles Provinces Roo-
maines.

Une Monarchie pent plus aifément communiquer fon ‘Gouvernement ,
paice que les Officiers qu'elle envoye ont, les uns la Puiffance exécutrice-
civile, & les autres la Puiffance exécutrice-militaire; ce qui n’entraine pas
aprés foi le Defpotifme.

C’étoit un Privilége d’une grande conféquence pour un Citoyen Romain,
de ne pouvoir étre jugéque par le Peuple. Sans cela il auroit été foumis dans
les Provinces au pouvoir arbitraire d’un Procon(ul ou d’un Propréteur. La
Ville ne fentoit point la tyrannie qui ne s'exercoit que fur les Nations affu-
jetties.

Ainfi dans le Monde Romain, comme 3 Lacédémone, ceux qui étoient
libres étoient extrémement libres, & ceux qui étoient efclaves étolent extré-
mement efclaves.

Pendant que les Citoyens payoient des tributs, ils étoient levés avec une
équité tres grande.  On fuivoit établiffement de Servius-Tullius, quiavoit
diftribué tous les Citoyens en fix claffes felon I’ordre de leurs richeffes, &
fixé la part de I'impdt & proportion de celle que chacun avoit dans le Gou.
vernement. Ilarrivoit deld qu'on fouffroit la grandeur du tribut 3 canfe de
la grandeur du crédit, & que I'on fe confoloit de la petitefle du crédit par
la petiteffe du tribut,

! y avoit encore une chofe admirable, c’eft que la divifion de Servius-
Tullius par clafies étant, pourainfidire, le principe fondamental de la Con-
flitution, il arrivoit que I’équité dans la levée des tributs tenoit au principe
fondamental du Gouvernement, & ne pouvoit étre otée quavec lui.

Mais pendant quela Ville payoit les tributs fans peine , oun’en payoit point
du-tout (2 ), les Provinces étojent défolées par les Chevaliers, qui étoient
les Traitans de la République. Nous avons parlé de leurs véxations, &
toute Phiftoire en eft pleine,

» loute

Ils faifoient leurs Edits en entrant dans les Proviaces.
Apris la conquéte de la Macédoine les tributs cellerent 3 Rome. .

fr)
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