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Livas cratie. Le Sénat difpofoit des deniers publics, & donnoit les revenus i fer-
OwzreME e i) dtoit P Arbitre des Affaires des Allids; il décidoit de la Guerre & de
chap. XVIL 1g Paix, & dirigeoit i cet égard les Confuls; il fixoit le nombre des Trou-

XPIL, pes Romaines & des Troupes alliées, diftribuoit les Provinces & les Armées
aux Confuls ou aux Préteurs, & I’an du Commandement expiré il pouvoit
Ini donner un fucceflenr: il décernoit les Triomphes, il recevoit des Ambal-
fades & en envoyoit; ilnommoitles Rois, les récompenfoit, les punifibit,
les jugeoit, leur donnoit ou leur faifoit perdre le titre d’Allié duPeuple Ro-
main.

Les Confuls faifoient la levée des Troupes qu'ilsdevoient menerd la guer-
re; ils commandoient les Armées de terre ou de mer; difpofoient des Al-
liés; ils avoient dans les Provinces toute la puiffance de la République; ils
donnoient la paix aux Peuples vaincus, leur en impofoient les conditions,
ou les renvoyoient au Sénat.

Dans les prémiers tems , lorfquele Peuple prenoit quelque part aux Affai- |

res de la guerre & de la paix, il exergoit plutdt {a Puiffance l€giflative que
fa Puiffance exécutrice. 1l ne faifoit guére que confirmer ce que les Rois!,
& aprés eux les Confuls ou le Sénat avoient ?‘ait. Bien-loin que le Peuple
+flit ’arbitre de la guerre, nous voyons que les Confuls ou le Sénat la fai-
foient fouvent malgré Poppofition de fes Tribuns. Mais dans ivreffe des
profpérités il augmenta fa Puiffance exécutrices Ainfi (r) il créa lui-
méme les Tribuns des Légions, que les Généraux avoient nommés jufqu’a-
lors ; & quelque tems avant la prémiére Guerre Punique il régla qu’il auroit
feul le droit (2) de déclarer la guerre.

Gt A BT R B SV
De la Puiffance de juger dans le Gonvernement de Rome.

A Puiffance de juger fut donnée au Peuple, auSénat, aux Magiftrats,
L 3 de certains Juges. Il faut voir comment elle fut diftribuée. Je
commence par les Affaires civiles.

Les Confuls (3) jugérent aprés les Rois, comme les Préteurs jugérent
aprés les Confuls, Servius-Tullius g'étoit dépouillé du jugement des Affaj-
res civiles, les Confuls ne les jugérent pas non plus, fi ce n’elt dans des
cas trés (4) rares , que. Pon appella pour cette raifon extraordimaires (5)-
1ls fe contentérent de nommer des Juges, & de former les Tribmﬁmx qui

evoient

@ (1) L'an de Dome g44. Tire-Line prémidre Déca-
de Liv. 9. La guerre contre Perfée paroiflant péril-
leufe , Bn Sénatus-Confulte ordonna. que cetee, Loi
{eroit fufpendue , & lc Penple y confentic, Tite-Live
cinquieme Déecade Liv, 2.

(z) Il Datgacha du Sémar., dit Freinshemiue, 13,
Décale Liv. 6.
{3) On me peut dowter que les Confuls avaot la

création des Préreurs n'euflene en les Jugemens cid
vils, Yoy. Tite-Live, préniire Décade , Liv, 1. p,
19, Dends & Halde, Liv, 15 pag. G27. & méme Liv.

pPRE. 04§ : p 334k

{4 Sonvent les Tribons jugérent feuls s rien ne
les rendit plus. odienx, Desis d*Halic. Liv, 11, p.
750 He b 2 :
“{5) Frdicia extraerdinaria, Yoy, les [nftituses Liv. 4




devoient juger. Il paroit par le difcours d’Appius-Claudius, dans Denis (a) Livax
d’Hdﬁmﬁmﬁé, que dés ’an de Rome 250. ::eu:i étoit regardé comme une Onzismy
coutume établie chez les Romains; & ce n'eft pas la faire remonter bien b xrur,
haut que de la rapporter 4 Servins-Tullius. 6(: } Liv.
4 5 . i ; - . P 360
Chaque année le Préteur formoit une lifte (1) ou tableau de ceux qu’il

choififfoit pour faire la fonttion de luges pendant I'année de fa Magiftra-
ture. On en prenoit le nombre {uilifant pour chaque affaire. Cela fe pra-
tique 1 peu prés de méme en Angleterre. Et ce qui étoit trés favorable &
la (2) Liberté, c'eft que le Préteur prenoit les Juges du confentement (3)
des Parties. Le grand nombre de recufations que Ion peut faire aujour-
dhui en Angleterre revient 4 peu pres i cet ufage.
Ces Juges ne décidoient que des queftions de (b) Fait; par exemple, fi L) B
une {fomme avoit été payce on non, fi une aftion avoit été commile ou 1. 3. ch, 7.

| nomn. in fine.

Mais pour les queltions de (c) Df{}it,‘ comme elles demanc}nicn't une o e
i certaine capacité, elles étoient portées au Tribunal des Centumvirs (4). Q[E'lmili:n
Les Rois fe refervérent le jugement des Affaires criminelles, & les Con- ;-ﬁ_"-i,_-*-fg,;
fuls leur {uccédérent en cela. Ce fut en conféquence de cette autorité que Edit. de
le Conful Brutus fit mourir fes enfans & tous ceux qui avoient conjuré pour * " 5"
les Tarquins. Ce pouvoir étoit exorbitant. Les Confuls ayant déja la puif=
fance militaire, ils en portoient I’exercice méme dans les affaires de la Vil-
le, & leurs procédés dépouiliés des formes de la Juftice, étoient des dc-
tions wviolentes plutdt que des jugemens.
Cela fit faire la Loi Valérienne , qui permit d’appeller au Peuple de tou-
tes les ordonnances des Confuls, qui mettroient en péril la vie d’un Citeyen.
Les Confuls ne purent plus prononcer une peine capitale contre un Cito-
yen Romain que par la volonté du Peuple (5). _
On voit dans la prémiére conjuration pour le retour des Tarquins, que
le:Conful Brutus juge les Coupables; dans la feconde on affemble le Sénat
& les Comices pour juger (d ) (d) Denis
" Les Loix qu'onappella Sacrées donnérent aux Plébéiens des Tribuns qui "‘;f‘;l:f'lf_"'
| formérent un Corps, qui eut d’abord des prétentions immenf{es. On ne [ait 3
quelle fut plus grande ou dans les Plébéiens laliche hardiefle de demander,
ou dans le Sénat la condelcendance & la facilité d’accorder. La Loi Va-
lérienne avoit permis les appels au Peuple, c’eft-i dire, au Peuple compofé
de Sénateurs, de Patriciens & de Plébéiens. Les Plébéiens établirent que
ce feroit devant eux que les appellations feroient portées. Bient6t on mit
en queftion fi les Plébéiens pourroient juger un Patricien: cela fut le fu-
jet d’une difpute que l'affaire de Coriolan fit naitre, & gqui finit avec cette
affaire.  Coriolan accufé par les Tribuns devant le Peuple, foutenoit contre

Pelprit
(0} Album edicun, i pmral‘o-’tqr de punir. Souvent ils éiolent par choix,
(2) 3 Nos Ancétres n'ont pas weule, dit Ciedren  quelguefols par le fort, ou enfin pic lc forr mélé |

u fre Cluentia , qu'un homme dong les Parties ne fe-
w foient pas convenues , pir &tre Juge non: feulement
v de la répuration d'un Cirtoyen , mais méme de la
s Moindre affaire pécuniaire "

(1) Voy. dans les Fragmens de la Loi Servilienne,
dﬂ_[! Cﬂl‘nr-_lltnne & antres, de qu:ﬂc maniére ces
Loix donovicat des Juges daos les crinies queclles fe

avec le.choix.

(4) Leg. 2. A, r.l'.r Orig. Far, Des Magiftrars apnsl.
Jés Décemvire préfidoient au Tugement, letout fols
la direftion d'on Préteur.

{§) Quoniam de capite Civis Ramani, injuffu Po-
puli Bomani , non erat permiffum  Confulibus Jus
dicete. Pempoains Leg. z. 0 de Orig. For,
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Pefprit de 1a Loi Valérienne, qu’étant Patricien il ne pouvoit étre jugé que
par les Confuls; les Plébéiens contre Pefprit de la méme Loi prétendirent
qu’il ne devoit étre jugé que par eux feuls, & ils le jugérent.

La Loi des Douze Tables modifia ceci. Elle ordonna qu’on ne pour-
roit décider de la vie d’unCitoven que dans les grands Etats du Peuple( 1 ).
Ainfi le Corps des Plébéiens, ou, ce qui eft la méme chofe, les Comices
par Tribus, ne jugérent plus que les crimes dont la peine n’étoit quune
amende pécuniaive. Il faloit une Loz pour infliger une Jpelne capitale: pour
condamner & une peine pécuniaire il ne falloit qu’un Flébifeire.

Cette dilpofition de la Loi des Douze Tables fut trés fage. FElle forma
une conciliation admirable entre le Corps des Plébéiens & le Sénat.  Car
comme la compétence des uns & des autres dépendit de la grandeur de la
peine & de la nature du crime, il falut quils {e concertaffent enfemble.

La Loi Valérienne 6ta tout ce qui reffoit ¥ Rome du gouvernement , qui
avoit du rapport & celui des Rois Grecs des Tems Héroiques. I.es Confuls
{e trouveérent fans pouvoir pour la punition des crimes. Quoique tous les
crimes folent publics, il faut pourtant diftinguer ceux qui intéreflent plus
les Citoyens entr’eux, de ceux quiintéreffent plus ’Etatdans le rapport qu'il
a avec un Citoyen. Les prémiers font appellés privés; les feconds {ont les
crimes publics. LePeuple jugea lui-méme les crimes publics; & 2 ’égard
des privés, il nomma pour chaque crime par une Commiffion particuliére
un Quefteur pour en faire la pourfuite. C’étoit fouventun des Magiftrats,

uelquefois un homme privé, que le Peuple choififfoit. On l'appelloit Sae-
ﬁmr du parricide. 1l en eft fait mention dans la Loi des Douze Tables(a ).

Le Quefteur nommoit ce qu’on appelloit le Juge de la queftion, tiroit
au fort les Juges, formoit le Tribunal & préfidoit {fous lui au jugement (2 ).

11 eft bon de faire remarquer ici la part que prenoit Je Sénat dans la no-
mination du Quefteur, afin que I’on voye comment les puiffances ctoienta
cet égard balancées. (‘Lt]efquef_ois Ie Sénat faifoit élire un Dictateur pour
faire 1a fonétion de Quelteur (3 ); quelquefois il ordonnoit que le Peuple
feroit convoqué par un Tribun pour qu’il nommét un Quefteur (4 ); enfin
le Peuple nommoit quelquefois un Magiftrat pour faire fon rapport au Sé-
nat {ur un certain crime, & lui demander qu’il donnit un Queftevr, comme
on voit dans le jugement de Lucius Seipion ( 5 ) dans Tite-Live (b).

L’an de Rome 604. quelques-unes de ces Commiffions furent rendues per-
manentes (c). On divifa peu 2 peu toutes les matiéres criminelles en di-
verfes parties, quon appella des .%_m ffions perpétuelles. On créa divers Pré-
teurs, & on attribua i chacun d’eux quelqu’une de ces Queftions. On leur
donna pour un an Ja puiffince de juger les crimes qui en dépendoient, &
enfuite ils alloient gouverner leur Province. 5

(1) Les Comicet par Centuties Aufll Maplins () Cela -avoit for-toue leu dans les crimes faits
Capitolinus fur-il juzé dans ces Comices., Tire-Live en Iralic, on leSénar avoit une prircipale infpettion.

Décede prémidre, Liv. 6. pag. 68, Voy, Tite-Live 1. Décade Liv. . fut les conjura-
{2 ) Voy. un Eragment g‘l'.l!pi-:u gui en rapporte tions de Capoue. L
un autre de la Loi Cornélienne ; on le troave dans { 4% Cela fur ainfi dans la pourfuite de la mort de

la' Collarien des Léin Mefaiguer @ Rimaines tizul, 1 Poftbuming , 'an 340, de Rome. Vov. TitesLive,
de Sicariis & Homicidiis. (5) Ce Jugement fut ceodu l'an de Rome 567,
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A Carthage le Sénat des Cent étoit compof€ de Juges qui étoient pour Ja
vie (1). Mais & Rome les Préteurs étolent annuels, les _}pgﬂs n’étoicm pas
méme pour un an, puifqu'on les prenoit pour chaque affaire. On a vu dans
le Chapitre VI. de ce Livre combien dans de certains Gouvernemens cette
difpofition étoit favorable a la liberté.

Les Juges furent pris dans ’Ordre des Sénateurs julqu'au tems des Grac-
ches. Tiberius Gracehus fit ordonner qu’on les prendroit dans celui des Che-
valiers: changement fi confidérable que le Tribun e vanta d’avoir par une
feule rogation coupé les nerfs de ’Ordre des Sénateurs.

11 faut remarquer que les trois Pouvoirs peuvent étre bien diftribués par
rapport i la liberté de la Conftitution , quoiquils ne le foient pasfibien dans
le rapport avec la liberté du Citoyen. A Rome le Peuple ayant la plus
grande partie de la Puiffance 1égiflative, une partie de la Puiffance exécutri-
ce, & une partie de la Puiffance de juger, ¢’étoit un grand pouvoir qu’il fal-
loit balancer par un autre. Le Sénat avoit bien une partie de la Puiffance
exécutrice ; ilpavcit quelque branche de la Puiffance Iégiflative (2 )5 mais
cela ne fuffifoit pas pour contre-balancer le Peuple. 1l falloit qu’il edit part
a la Puiffance de juger, & il y avoit part lorique les Juges étoient choifs
parmi les Sénateurs. Quand les Gracches priverent les Sénateurs de la Puif-
fance de juger(a), le Sénat ne put plus réfifter au Peuple. 1ls choquérent
donc la liberté de la Conftitution pour favorifer la liberté du Citoyen. Mais
celle-ci fe perdit avec celle-1a.

11 en ré{ulta des maux infinis. On changea la Conlflitution dans un tems
oll par le feu des difcordes civiles il y avoit & peine une Conftitution. Les
Chevaliers ne furent plus cet Ordre moyen qui uniffoit le Peuple au Sénat,
& la chaine de la Conftitution fut rompue.

Il y avoit méme des raifons particuliéres qui devoient empécher de trani-
porter les jugemens aux Chevaliers. La Conflitution de Rome étoit fon-
dée fur ce principe, que ceux-1i devoient étre Soldats qui avoient affez de
bien pour répondre de leur conduite 1 la République. Les Chevalierscom-
me les plus riches formoient la Cavalerie des Légions. Lorfque leur dignité
fut augmentée, ils ne voulurent plus {ervir dans cette Milice; il falut lever
une autre Cavalerie; Marius prit toute (orte de gens dans les Légions, & la
République fut perdue (b).

De plus les CEevailers étoient les Traitans de la République; ils étoient
avides, ils femoient les malheurs dans les malheurs, & faifoient naitre les
befoins publics des befoins publics. Bien-loin de donner a de telles gens la
Puiffance de juger, il auroit falu quils euffent été fans ceffe fous les yenx
des Juges. 1l faut dire cela  la louange des anciennes Loix Frangoifes;
elles ont ftipulé avec les Gens d’affaires avec la méfiance que 'on garde &
des ennemis. Lor{qu'i Rome les jugemens furent tranfportés aux Traitans ,
il 0’y eut plus de Vertu, plus de Police, plus de Loix, plus de Magiftra-

tuce, plus de Magiftrats,
On
{ 1) Cela fe prouye par Tite-Lize, Liv, 43. qui dic qu'Annibal rendic lear Magiftratuee anpuclle.
{2) Les Sénatas-Confultes avoient force pendant un an, quoigu'ils ne Fulfent pas sonfismés par Ic Peus
ple, Dewis d'Hali, Liv. 9. p. 595, & Liv. 15 p. 735-
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