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Helmut Schlarmann, Manfred Schilling, Dirk Ortland™

Neue Wege in der Eingriffsregelung durch
die Schaftung von Flichenpoolkonzepten

im Oldenburger Miinsterland

Dargestellt am Beispiel des Naturschutzfachlichen Ersatz-
und Ausgleichsfonds (NEF) des Landkreises Vechta und
der Flichenagentur GmbH im Stidtequartett Damme,
Diepholz, Lohne, Vechta

Anlaf} zur Entwicklung von Flichenpoolkonzepten

Seit Einfilhrung der Eingriffsregelung in die Naturschutzgesetzgebung
sind bei Vorhaben, die Natur und Landschaft erheblich beeintrichti-
gen, Kompensationsmafinahmen (Ausgleichs- oder Ersatzmafinahmen)
durchzufiihren. Ebenso sind nach den Vorschriften des Baugesetzbuches
bei der Aufstellung, Authebung, Anderung oder Erginzung von Bauleit-
plinen Entscheidungen iiber die Durchfithrung von Vermeidungs-, Aus-
gleich- und Ersatzmafinahmen zu treffen. Ziel dieser Regelungen ist es,
den aktuellen 6kologischen Zustand von Natur und Landschaft auf Dau-
er zu erhalten und eine wesentliche Verschlechterung zu verhindern.
Die Umsetzung dieser rechtlichen Vorgaben gestaltet sich fiir viele Vor-
habentriger und Investoren, aber auch fiir die Stidte und Gemeinden
als Triager der Bauleitplanung oftmals problematisch. Insbesondere die
Durchfithrung 6kologischer Ausgleichsmafinahmen auf den Baugrund-
stiicken fiihrt zu erheblichen Konflikten und schrinkt die bauliche Aus-
nutzbarkeit der Grundstiicke deutlich ein. Auch die Bereitstellung exter-
ner Kompensationsflichen stellt hdufig aufgrund mangelnder Flichen-
verfugbarkeit ein grofies Hindernis dar. Dies fiihrt in vielen Fillen
zu erheblichen Umsetzungsdefiziten und auch zu fachlich unbefriedi-
genden Einzellosungen (fehlendes Gesamtkonzept, geringe Flichen-
grofie, isolierte Lage, hohe Storanfilligkeit, mangelnder Biotopver-
bund etc.).
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Vorteile der Flichenpoolbildung

Die Uberlegungen zur Bildung von Kompensationsflichenpools beru-
hen auf der Einsicht, daff eine Zusammenlegung mehrerer Kompen-
sationsmafinahmen 6kologische Vorteile bringt und zudem Kosten
spart. Tragendes Motiv des ,Flichenpoolings® ist also eine optimierte
okologische, administrative und 6konomische Umsetzung der Ein-
griffsregelung.

Die Einrichtung von Kompensationsflichenpools erméglicht den Kom-
munen und den Vorhabentrigern eine schnellere Umsetzung ihrer Pla-
nungen und Vorhaben, da die langwierige Suche nach geeigneten Kom-
pensationsflichen entfillt. Investitionen kénnen rascher umgesetzt und
Arbeitsplitze gesichert bzw. neu geschatfen werden.

Im Bundesdurchschnitt sind 56% der Ausgleichsflichen kleiner als 1 ha
und nur 15% grofier als 5 ha. Dieser ,Flickenteppich® fithrt zu kaum
funktionsfihigen Kompensationsflichen. Durch grofiere Flichenein-
heiten in ausgesuchten Konzentrationsraumen lassen sich bessere Um-
welteffekte erzielen.

Flichenpools bieten zudem die Chance, Nutzungskonflikte mit der
Land- und Forstwirtschaft zu entschirfen. Es lassen sich 6konomisch
tragfihige Naturschutzkonzepte entwickeln, die eine Einbindung der
Land- und Forstwirtschaft bei Pflege- und Entwicklungsleistungen er-
moglichen. Und schliefilich konnen durch einen vorausschauenden, ge-
meindetbergreifenden Flichenankauf sowie eine Zusammenfassung
mehrerer Mafinahmen bei Ausschreibung, Vergabe und Bauausfithrung
die Herstellungskosten gesenkt werden.

Naturschutzfachlicher Ersatz- und Ausgleichsfond
des Landkreises Vechta (NEF)

Die Erfahrungen im Umgang mit der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung in der tiglichen Genehmigungs- und Verwaltungspraxis
haben gezeigt, daf} insbesondere die Bereitstellung geeigneter Kom-
pensationsflichen Verzogerungen in den Genehmigungs- und Planver-
fahren zur Folge haben kann. Selbst bei dem Nachweis geeigneter
Flichen werden die Biotopgestaltungs- und Aufwertungsmafinahmen
oftmals zogerlich oder nur unzureichend umgesetzt. Um den Vorha-
bentrigern und den Gemeinden bei der Umsetzung der sich aus der
Eingriffsregelung und den Vorschriften des Baugesetzbuches ergeben-
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den Kompensationsanforderungen behilflich zu sein, hat der Landkreis
Vechta Ende der 1990er Jahre den Naturschutzfachlichen Ersatz- und
Ausgleichsfonds (NEF) eingerichtet.

Zielsetzung des NEF

Ziel des NEF ist es, innerhalb einer Gesamtkonzeption die Eingriffsfol-
gen der verschiedenen Planungen und Vorhaben in grofieren, moglichst
zusammenhiangenden Gebieten in einer die naturschutzrechtlichen
Aspekte in besonderem Mafie berticksichtigenden Form umzusetzen. In
allen Gemeinden des Landkreises werden hierzu in unterschiedlichen
Landschaftsriumen Poolflichen entwickelt, die dann je nach Bedarf im
Rahmen der kommunalen Bauleitplanung oder auch von anderen Vor-
habentrigern zur Abgeltung ihrer Kompensationsverpflichtungen in
Anspruch genommen werden kénnen.

Mit diesem Konzept ist eine Umsetzung der in der Eingriffsregelung
verankerten riumlich-funktionalen Bindung’ zwischen den Eingriffsfol-
gen und der zu erbringenden Kompensation méglich. Eingriffe inner-
halb eines Landschaftsraumes (z.B. der Geest oder der Moorniederung)
kénnen im gleichen Landschaftsraum kompensiert werden. Gleichzei-
tig ermoglicht dieses Konzept die Schaffung, Erhaltung und Erweite-
rung wertvoller Naturerlebnisrdume in den einzelnen Gemeinden zum
Wohle ihrer Bewohner und von erholungssuchenden Menschen.

Auswahlkriterien

Die Auswahl der Suchriume fiir die Bildung moglicher Poolflichen er-

folgte auf Grundlage des Regionalen Raumordnungsprogrammes, den

Kartier- und Untersuchungsergebnissen zum Landschaftsrahmenplan

sowie den vorliegenden Landschaftsplinen der Stidte und Gemeinden.

Dabei wurden die nachfolgenden Kriterien zugrunde gelegt:

1. Lage innerhalb verschiedener Landschaftsriume,

2. hohes Aufwertungspotential,

3. raumliche Nihe zu hochwertigen Naturschutzflichen zur Schaffung
von Pufferzonen,

4. Erhaltung und Erweiterung gefihrdeter Lebensrdume und Biotop-
komplexe (z.B. Feuchtwiesenschutz, Schlatts)

5. Schaffung eines Biotopverbundsystems zur 6kologischen Vernetzung.

Geeignete Riume stehen innerhalb des Landkreises in allen Gemein-

den zur Verfiigung.
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Abwicklung und Umsetzung

Innerhalb der Suchriume erfolgt die Sicherung der Poolflichen durch
Ankauf oder durch langfristige Pacht. Fiir die gesicherten Flichen wer-
den Entwicklungsziele und Mafinahmenkonzepte erarbeitet auf deren
Grundlagen die Kompensation erfolgen soll. Durch eine vertragliche
Vereinbarung zwischen dem Landkreis und dem Vorhabentriger bzw.
der planenden Gemeinde werden der erforderliche Kompensationsbe-
darf und die Hohe der Kostenerstattung festgelegt. Die Umsetzung der
Mafinahmen erfolgt durch den Landkreis in eigener Verantwortung.
Die Dienstleistung des Landkreises liegt in der Abwicklung und Um-
setzung der Kompensationsverpflichtungen fir den Vorhabentriger
oder die planende Gemeinde.

e . e e e 3
i e

Abb. 1: Poolfliche Ellenbike. Am Rande des Landschaftsschutzgebietes wurde als
Pufferzone eine intensiv genutzte Ackerfliche zu Extensivgriinland umgewan-
delt. Als weitere AufwertungsmafSnabmen sind 35 Obstbiume und ein Wald-
rand zur Erginzung einer Laubbolzaufforstung angepflanzt worden. Die Ab-
grenzung der Fliche zur benachbarten Ackerfliiche erfolgte iiber eine Wallbecke.
Parallel zu einem Genossenschaftsweg wurde ein Lesesteinwall ervichtet.

Derzeitiger Stand der Vorhaben

Seit Bestehen des Fonds hat der Landkreis Vechta rund 35 ha land-
wirtschaftlich intensiv genutzter Flichen in vier verschiedenen Ge-
meinden durch Ankauf als Poolflichen gesichert. Im Gegenzug wurden
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mit den Kommunen und verschiedenen Vorhabentrigern 58 Vertrige
abgeschlossen. Mit dem Abschlufi der Vertrige hat sich der Landkreis
Vechta verpflichtet, im Auftrage der Vertragspartner Kompensations-
mafinahmen auf einer Fliche von rund 17 ha umzusetzen. Auf ca. 10 ha
sind die erforderlichen Biotopgestaltungs- und 6kologische Aufwer-
tungsmafinahmen bereits durchgefithrt worden. Die weitere Umset-
zung der noch ausstehenden Verpflichtungen ist in diesem Jahr vorge-
sehen.

Abb. 2: Poolfliche Huntetal. In Erginzung zum Huntetalprojekt des Land-
kreises wurde im Nebenschiufs zum Apeler Bach ein Biotopteich als Laichge-
wisser fiir Amphibien und verschiedene Fischarten angelegt.

Aufwertungsmafinahmen und langfristige Unterhaltung.
Der Mafinahmenkatalog der Biotopgestaltungs- und Aufwertungsmaf-
nahmen beinhaltet neben der Umwandlung von intensiv genutzten
Ackerflichen in extensives Griinland, auch die Schaffung von naturna-
hen Laubwaldbestinden mit der Anlage von stufig aufgebauten Wald-
rindern, der Herstellung von Biotopteichen und Amphibientiimpeln,
die Anlage von Obstwiesen, Wallhecken, Feldgeholzen, Lesesteinwillen
etc. Die Auswahl der Mafinahmen zur Gestaltung der Flichen erfolgt
auf Grundlage des vorher fiir die Poolfliche festgelegten Entwicklungs-
konzeptes und der Kompensationsanforderungen aus den jeweiligen
Vertriagen.

Nach der Erstinstandsetzung der Flichen wird die langfristige Pflege
und Unterhaltung wann immer moglich in Kooperation mit ortsansis-
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sigen Landwirten durchgefiihrt. Das rege Interesse an diesen Flichen
zeigt, dafl auch bei einer naturschutzorientierten Pflege eine wirt-
schaftliche Nutzung fiir Landwirte méglich ist.

Abb. 3: Poolfliche Grapperbauser Mark. Eine 6 ha groffe Ackerfliche wurde
iiber Sukzession zu Extensivgriinland entwickelt. Zusitzlich ist die Umwand-
lung von 2,3 ha Nadelforst in standortgerechten, naturnaben Laubwald it
stufig aufgebauten Waldrindern und die Umgestaltung der auf der Fliche be-
findlichen Fischteiche zu Biotopteichen vorgeseben. Der die Fliiche von Ost nach
West durchfliefSende Bach (Abb. 4 — kleines Bild) wird im vervohrten Abschnitt
unterbalb dey Teiche renaturiert.

Interkommunale Flichenagentur des Stidtequartetts
Damme, Diepholz, Lohne, Vechta

Die Kompensation von Eingriffen im Rahmen der Bauleitplanung
wurde in den Stidten Damme, Diepholz, Lohne und Vechta immer
schon als eine wichtige Aufgabe begriffen. Der hiufig fehlende 6kolo-
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gische Zusammenhang von planexternen Kompensationstlichen in der
Bauleitplanung zeigt jedoch, daffi Kompensationsmafinahmen in den
vergangenen Jahren vor allem auf den Flichen durchgefiihrt wurden,
die gerade zur Verfiigung standen. Diese Flichen bewirken aufgrund
ihrer geringen Groéfie und aufgrund der fehlenden Vernetzung nur ge-
ringe positive Umwelteffekte.

Seit etwa Mitte der 1990er Jahre ist die Idee gereift, dafy sich mit einer
gemeinsamen Flichenagentur der vier Stidte Damme, Diepholz, Loh-
ne und Vechta positivere Effekte fiir die Umwelt erzielen lassen und
daf} die rechtlich erforderliche Eingriffsregelung zugleich kostengtin-
stiger umgesetzt werden kann. Ziel dieser freiwilligen Kooperation ist
es, mittels einer dauerhaften Zusammenarbeit Synergieeffekte zu erzie-
len. Diese sollen langfristig zu einer besseren kommunalen Eigenent-
wicklung und (6kologischen) Ressourcennutzung beitragen. Als wich-
tigstes gemeinsames Projekt ist die Idee eines interkommunalen
Flichenpools mit Unterstiitzung der Deutschen Bundesstiftung Um-
welt in Angriff genommen worden.

Suchriaume

Nach Auswertung der Landschaftspline der einzelnen Stidte, der Vor-
gaben der Landschaftsrahmenpline und der Regionalen Raumordnung
wurde ein ca. 4.000 ha grofier Suchraum im Moorrandbereich der vier
Stidte ausgewihlt. Dieser Bereich dient als Verbindungsglied zwischen
Natur- und Landschaftsschutzgebieten. In diesem Suchraum wird ein
Grofiteil der Kompensationsmafinahmen durchgefiihrt.

Gemeinsam ist allen vier Stidten, daf} sich die Siedlungsraiume zum
iiberwiegenden Teil auf der trockenen Geest befinden. Die wesentli-
chen Eingriffe in Natur und Landschaft finden auflerhalb der Moore
statt; insofern kann also nur sehr bedingt von einem funktionsriaumli-
chen Zusammenhang zwischen Eingriff und Ausgleich gesprochen
werden. Um aber die Siedlungsentwicklung auf den Geest- und Art-
landflichen nicht zu behindern und um diese Flichen nicht der land-
wirtschaftlichen Nutzung zu entziehen, wurden die aus 6konomischer
Sicht wenig rentablen Moorrandgebiete fiir den Interkommunalen
Kompensationsflichenpool ausgewihlt. Auch von der Landwirtschaft
wurde signalisiert, daff man eine grofiriumige Entwicklung des
Flichenpools nur in den Niedermoorgebieten und in deren Randbe-
reich mittrage.
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Aus naturschutzfachlichen Griinden haben die Sicherung der verblie-
benen Moor- und Moorrandbereiche sowie die Vernetzung dieses Na-
turraumes einen hohen Stellenwert. Das bisher trennende Moorband
kann nicht nur zu einem verbindenden Element entwickelt werden, es

ist im Zusammenhang mit regionalen Naturschutzkonzepten fiir die
langfristige Entwicklung von Natur und Landschaft pridestiniert.

Aktueller Stand Flachenagentur
Die Flichenagentur GmbH im Stidtequartett Damme, Diepholz, Lohne
und Vechta ist im September 2000 in das Handelsregister aufgenommen
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worden. In dieser Zeit hat die Flichenagentur insgesamt ca. 42 ha land-
wirtschaftliche Nutzfliche aufgekauft und iiber geeignete Pflege- und
Entwicklungsmafinahmen 6kologisch aufgewertet. Bei einem geschatzten
Kompensationsflichenbedarf von ca. 300 ha bis zum Jahr 2010 ist er-
kennbar, dafy die Flichenagentur in der verbleibenden Zeit noch eine Men-
ge zu leisten hat." Weitere Flichenankiufe stehen zur Zeit unmittelbar an.

Beispiele

Zum typischen Mafinahmenkatalog gehéren z.B. die Umwandlung von
Acker in extensiv genutztes Griinland, die Anlage von Streuobstwiesen
oder die Anlage von standortheimischen Waldflichen. Da die Flichen
dauerhaft dem Naturschutz zur Verfiigung gestellt werden miissen, ist
die Flichenagentur immer wieder auf lokale Partner angewiesen, die in
der Lage sind, die Flichen im Sinne des Naturschutzes zu pflegen und
zu unterhalten. Die ersten Kompensationsmafinahmen sind umgesetzt
worden und entwickeln sich prichtig.

Anlage einer Streuobstwiese im Landschaftsraum Aschen
Eine ca. 5 ha grofie Ackerfliche im Landschaftsraum Aschen ist in eine
Streuobstwiese umgewandelt worden. Dort wurden iiber 300 hochstim-
mige Obstbiume neu angepflanzt. Ein besonderer Schwerpunkt ist die
Verwendung von ,,Alten Hofsorten“. Neben der Neuanlage wurde ein
alter Obstbaumbestand (ca. 120 Biume) im Bestand gesichert. Hinzu
kommt die Anlage von zwei Bodensenken (Blinken).

Abb. 6: Neuanlage einer Streuobstwiese
260




UMWELTSCHUTZ - NATURKUNDE

Abb. 7: Im Bestand gesicherter Obstbaumaltbestand
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Die langfristige Pflege- und Unterhaltung der Streuobstwiese wurde
vom Naturschutzbund (NABU), Ortsgruppe Diimmer iibernommen.

Neben dem Schnitt der Obstbiume tibernimmt der NABU auch die
extensive Beweidung der Kompensationsfliche durch Schafe.

Anlage von extensiver Grﬁnlandnutzung

im Landschaftsraum Spannhake

Im Landschaftsraum Spannhake befinden sich zur Zeit ca. 17 ha Griin-
land im Eigentum der Flachenagentur. Diese werden iiber qualifizier-
te Pachtvertrige in eine extensive Griinlandnutzung gegeben. Hinzu
kommt die Anlage von Waldflichen, Wallhecken und ,Blinken®.

Ausblick

Die Vorteile der Flichenpoolbildung liegen sowohl im 6konomischen
als auch im 6kologischen Bereich. Die bisher umgesetzten Kompensa-
tionsmafinahmen zeigen verschiedene Méglichkeiten, wie sich die Na-
tur Riume zuriickerobert, wenn sie sich weitestgehend ungestort ent-
wickeln kann. Der Landkreis Vechta und die Flichenagentur werden
die begonnenen Flichenpoolkonzepte fortfithren und die bereits um-
gesetzten Mafinahmen sukzessive erweitern, um der Natur noch mehr
Raum geben zu konnen. Aufgrund des weiterhin hohen Bedarfs an
Kompensationsflichen sowohl in der Bauleitplanung als auch fiir son-
stige Vorhaben besteht die berechtigte Hoffnung, dafl mit dem Instru-
ment des , Flichenpoolings® der Natur und damit auch dem erholungs-
suchenden Menschen weitere Freiriume geschaffen werden kénnen.

* Die Autoren stellen hier ein Konzept vor, das H. Schlarmann fiir den NEF des Landkreises
Vechta sowie M. Schilling und D. Ortland als Geschiftsfiihrer der , Flichenagentur GmbH
im Stidtequartett Damme, Diepholz, Lohne, Vechta® parallel entwickelt haben.

Anmerkungen:

' Handbuch: Angewandter Biotopschutz, Bergstedt, Rechtliche Grundlagen von Eingriffspla-
nungen
§ 12 Absatz 1 Nieders. Naturschutzgesetz in der Fassung vom 19.02.2004

*  Bei alleiniger Bereitstellung der Kompensationsflichen durch die Flichenagentur GmbH

Fotos:
Abb. 1 bis 4: Helmut Schlarmann, Vechta; Abb. 6 bis 8: Dirk Ortland, Bramsche
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Anne-Christin Gels, Verena Greve, René Grube, Anne-Katrin Holz,
Joane Kolshorn, Stephanie Liibke, Sabine Meffert, Hartmut Pendzich,
Anna Wilke™

Gewerbeparks an der Autobahn Al
im Oldenburger Miinsterland

Das Oldenburger Miinsterland hat in den vergangenen Jahren eine sehr
positive wirtschaftliche Entwicklung genommen, insbesondere im nieder-
sichsischen Vergleich handelt es sich um eine prosperierende Region.
Daher ist es in jlingster Zeit zur Ausweisung von drei Gewerbeparks ent-
lang der Autobahn A 1 gekommen. Es sind dies der ecopark bei Emstek,
der ,,Gewerbepark Hansalinie“ bei Lohne und der Niedersachsenpark bei
Neuenkirchen-Vérden. Ein Gewerbepark unterscheidet sich von einem
gewohnlichen Gewerbegebiet, es ist ,ein meist von privaten Investoren
planmifiig entwickeltes, einer durchdachten Nutzungskonzeption unter-
worfenes, grofieres Gewerbegebiet, das unter einem einheitlichen Namen
bekannt gemacht wird. Eine Gesamtverwaltung ist fiir die Einhaltung der
Konzeption verantwortlich. Dies wird vertraglich zwischen der Verwaltung
des Gewerbeparks und den Nutzern (Mietern) vereinbart.*!

Im folgenden sollen die einzelnen Gewerbeparks vorgestellt, Ursachen und
Zielsetzungen der Griindung benannt sowie die derzeitigen Ausbaustinde
und weiteren Planungen vorgestellt werden. Anschliefiend sollen im Ver-
gleich, so weit das zum gegenwirtigen Zeitpunkt moglich ist, Unter-
schiede, Gemeinsamkeiten und Besonderheiten verdeutlicht werden.

Der ecopark in Emstek

Lage, Triger und Konzept

Der ecopark liegt im Landkreis Cloppenburg, in der Gemeinde Emstek
(Ortsteil Drantum). Die verkehrliche Anbindung des Gewerbeparks ist
durch seine Lage an einem wichtigen Verkehrsknotenpunkt (A 1 und B 72,
Nihe zur A 29) optimal (Abb. 1). Da es sich hierbei um wichtige Nord-Siid-
Verbindungen (von der Nordsee bis ins Ruhrgebiet) sowie um wichtige
Ost-West-Verbindungen (Tangente in die Niederlande) handelt, wird

264

# Landesbibliothek Oldenburg




	Seite 252
	Seite 253
	Seite 254
	Seite 255
	Seite 256
	Seite 257
	Seite 258
	Seite 259
	Seite 260
	Seite 261
	Seite 262

