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Das Oldenburger Miinsterland im Wandel

Zur Definition von ,,Siedlung und Kleinsiedlung”
Erldutert am Beispiel der ehem. Bergarbeitersiedlungen im Raum Damme *)

Von Franz-HeinricH Bunce

Zu den Veranderungen, die das Erzbergwerk im Landschaftsbild des Rau-
mes Damme bewirkt hat, gehoren neben dem Werksgeldnde und den Klar-
teichen die Siedlungen, die vornehmlich fiir Beschaftigte der Grube an-
gelegt wurden.

Da das Wort ,Siedlung” mehrere Begriffsinhalte hat, im Rahmen der Un-
tersuchung aber eine spezielle Verwendung erfahren sollte, war eine
ndahere Erlauterung und Begrenzung noétig.

a) Der Begriff ,Siedlung”

Der Herkunft des Wortes aus dem ahd ,sedal” = ,Sitz, Wohnsitz" nach ist
damit der Gedanke des Ansdssigseins bzw. des Ansdssigmachens gegeben.
Briinger erldautert diesen Begriff noch ausfiihrlicher, indem er obendrein
die Erscheinungsformen mitauffihrt: ,Eine menschliche Siedlung ist also
ein langerer oder kiirzerer Wohnsitz von Menschen, der durch Siedlungs-
erscheinungen wie Hiitten, Hauser, Speicher, Viehstalle mit dazugehorigen
Platzen, Wegen, Feldern, Feuerstellen, Wasserléchern, Fabrikations- und
Verteidigungsanlagen usw. mehr oder weniger deutlich erkennbar ist.”1)
Ein Handwdorterbuch dagegen gibt eine fiir die vorliegende Untersuchung
wichtigere Definition: Das Wort ,Siedlung” kann verstanden werden als
.eine einzelne Siedlerstelle und menschliche Ansiedlung, die sowohl fir
sich allein — also in Streulage (Einzelsiedlung) — oder im Verband mit
anderen Siedlungen und Wohnstatten liegen kann.”2) An dieser Stelle
folgen erstmals neue Gesichtspunkte: ,Die Siedlerstellen koén-
nen aus verschiedenen sozialen und wirtschafts-
politischen Erwdagungen gegriindet sein und je nach
GroBe wund Funktion unterschiedlichen Zwecken
dienen."3)

Wahrend hier im Gegensatz zu Briinger bereits planerische, soziale
und wirtschaftspolitische Aspekte Erwdhnung finden, wird wiederum deut-
lich, daB der Begriff ,Siedlung” an sich ein Singular oder Plural sein kann.
Eine sprachliche Analyse fihrt zu dem Ergebnis, daB unter ,Siedlung” im

heutigen Sprachgebrauch stets eine Mehrzahl von Gebaduden verstanden
wird.
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Auf Grund dieser Ausfiihrungen allein sind allerdings noch keine Riick-
schlusse auf die Siedlungsform und auf die Bewohner dieser ,Siedlungen”
moglich. Dem Thema der vorliegenden Arbeit nach dienen die Siedlungen,
die hier untersucht wurden, (ehemaligen) Bergleuten der fritheren Grube
Damme als Wohnsitz. Doch welche Siedlungsicrm ist in diesen Bergarbeiter-
siedlungen — wie sie genannt werden — vorherrsciend?

Hier muBl ein Begriff Verwendung finden, der neue Aspekte in die Dis-
kussion bringt.

b) Der Begriff ,Kleinsiedlung”

Auch dieses Wort kann sowohl als Singular oder als Plural gebraucht wer-
den. Nachdem oben festgehalten wurde, daB im Folgenden unter ,Sied-
lung” eine planmaBig angelegte Gruppe von Gebauden verstanden werden
soll, miBte hier notwendigerweise gelten, daB ein einzelner Mensch also
keine ,Kleinsiedlung” bauen kann; hier liegt schon der Kern fiir die Un-
klarheit des Begriffs. Denn das Wort ,Kleinsiedlung” sagt ebenso wie
.Siedlung” nichts aus iiber die eigentliche Zweckbestimmung dieser Sied-
lungsform. Uberdies findet sich dieser Begriff auch nicht im Vokabular der
Siedlungsgeographie; seinen Ursprung hat er im Wohnungsbauwesen. Zur
eindeutigen Definition sei hier das 2. Wohnungsbaugesetz vom 27. 6. 1956
zitiert, das erstmals diese Siedlungsform eindeutig festlegt. Darin heiit es:
+§ 10 Eine Kleinsiedlung ist eine Siedlerstelle, die aus einem Wohn-
gebaude mit angemessener Landzulage besteht und die nach Grofie, Boden-
beschaffenheit und Einrichtung dazu bestimmt und geeignet ist, den Klein-
siedler durch Selbstversorgung aus vorwiegend gartenbaumaBiger Nutzung
des Landes eine fiihlbare Erganzung seines sonstigen Einkommens zu bie-
ten. Die Kleinsiedlung soll einen Wirtschaftsteil enthalten, der die Haltung
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von Kleintieren ermoglicht.” ) In dieser Vorschrift wird eine Ubersetzungs-
moglichkeit des ahd ,sedal" wieder sichtbar, namlich die des Ansdssig-
machens. Die Bestimmung, daB die Siedlerstelle dem Siedler durch vor-
wiegend gartenbaumdfige Nutzung des Landes ,eine fiihlbare Erganzung
seines sonstigen Einkommens"” zu bieten hat, konnte leicht den Eindruck er-
wecken, es handle sich hier um eine ,landwirtschaftliche Nebenerwerbs-
siedlung”. Dem ist entgegenzuhalten, dal unter ,Erwerb” in diesem Fall
der Verkauf von Naturprodukten auf dem Markt verstanden werden muB.
Die angemessene Landzulage bei der Kleinsiedlung dagegen soll durch die
Gartenbewirtschaftung und die Kleintierhaltung zwecks Selbstversorgung
die eigenen Ausgaben fiir Nahrungsmittel spiirbar niedrig halten.®) Da vor-
hin von einem ,sonstigen Einkommen" des Siedlers gesprochen wurde —
er also einen Beruf ausiibt, der die Bewirtschaftung seiner Siedlerstelle
nebenbei erlaubt — konnte man mit Berechtigung auch von einer ,neben-
beruflichen Kleinsiedlung”®%) sprechen. An dieser Stelle ist es sinnvoll,
einen gerafften Uberblick iiber die Geschichte der Kleinsiedlung zu geben
und die Grinde aufzufiihren, denen sie ihre Forderung verdankt.

c) Von der ,nebenberuilichen Kleinsiedlung” zur ,Keinsiedlung” —
ein geschichtlicher Abrifi

Zu unterscheiden sind die organisch gewachsene und die planmaBig organi-
sierte ,(nebenberufliche) Kleinsiedlung”.

Die u. a. in Wiirttemberg tbliche Realerbteilung fiihrte teilweise zu einer
Zersplitterung des ldndlichen Grundbesitzes in Parzellen, die fiir eine Fa-
milie zur Sicherung ihrer Existenz nicht mehr ausreichten. War in dieser
Situation die Beschiftigung in der Industrie anfangs noch Nebenberuf, so
kam es im Laufe der Entwicklung dahin, daB nunmehr die industrielle
Tatigkeit zum Hauptberuf wurde. So erfolgte eine organische
Entwicklung zur ,nebenberuflichen Kleinsiedlung”,
die im allgemeinen ohne Planung und Anweisung vor sich ging. Allerdings
kann nicht von einer Siedlung im Sinne der oben angefiihrten Definition
gesprochen werden, da die nunmehr hauptberuflichen Industriearbeiter

nicht erst ansdssig gemacht wurden, sondern mit ihrem landlichen Besitz
verhaftet blieben.?)

Die planmé&Big organisierten Nebenberufssiedlun-
gen — eine Maglichkeit zur Wiedergewinnung der Bodenstandigkeit —
sind als Beispiele fiir die Kolonisation nicht neu. Bereits unter Friedrich
dem GroBen gab es nebenberufliche Siedlungen, in denen Hittenarbeiter,
Holzfaller oder auch Weber ansdssig gemacht wurden. ®) Die von Industrie-
unternehmen des Steinkohlenbergbaus durchgefiihrte Errichtung von
Werkswohnungen sah allerdings selten eigene Garten und schon gar nicht
dazugehdériges Produktivland vor.?) Uberdies schlossen die von den Zechen
errichteten Arbeiterkolonien meistens an die Betriebsstitte an!%), was bei
den heutigen Siedlungen vermieden wird, um den Erholungscharakter der
Siedlerstellen zu gewdéhrleisten. Die Form des Ansédssigmachens, die wir
heute als ,Kleinsiedlung” bezeichnen, ist als MaBnahme der Erwerbslosen-
firsorge konzipiert worden. Das grundlegende Hauptgesetz war die Dritte
Verordnung zur Sicherung von Wirtschaft und Finanzen (Dritte Notverord-
nung) vom 6. 10. 1931, an die in der folgenden Zeit laufend angekniipft
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wurde durch die verschiedenen dazu ergangenen Ausfiihrung-, Abénde-
rungs- und Ergdnzungsverordnungen. ,Damals sollte mit der Selbsthilfe
beim Bau von Kleinsiedlungen' den beschiftigungslosen Arbeitnehmern
in den GroBstddten eine Arbeitsméglichkeit gegeben werden. Gleichzeitig
galt es, sie mit einer einfachen und daher preiswerten Wohnung in der
Form des Grundeigentums zu versorgen.” 1)

Seit 1945 wird diese Siedlungsform als eine Art des sozialen Wohnungs-
baus fortgefiihrt. Sie stellt aber heute nicht mehr eine auf bestimmte Be-
volkerungsschichten bezogene Wohn- und Lebensform dar, sondern Eignung
und Neigung bestimmen den Kreis der Kleinsiedler.

d) Zusammenfassung der Erérterungen

Nach der Diskussion um die Begriffe ,Siedlung” und ,Kleinsiedlung” gilt
es, eine endgiiltige Bezeichnung fiir das Phdnomen der Bergarbeitersied-
lungen bei Damme zu finden. Ein Begriff, der alle aufgefiihrten Aspekte
zusammenfalit, ist nicht herzustellen. Da das Auffallende und fiir die
vorliegende Untersuchung Gegebene die Tatsache ist, daB die Siedlun-
gen vorwiegend fir die Bergmédnner der Grube Damme und deren Familien
errichtet wurden, muBl man es bei der Bezeichnung ,Bergarbeitersiedlun-
gen” belassen. Von der Form her sind sie planméBig
angelegte Gruppierungen von Kleinsiedlerstellen,

die aus wirtschaftspolitischen — SeBhaftmachung
von Stammarbeitern der Grube Damme — und aus
sozialen Grinden — gleichzeitige Behebung der
Wohnungsnot — entstanden sind.
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Agrarstrukturelle Wandlungen
im Oldenburger Miinsterland

Von Hans-WitHetM WINDHORST

Frau Prof. Dr. A. Sievers zum 60. Geburistag

Die Wandlungen, die sich seit dem Ende des 2. Weltkrieges im Oldenburger
Miinsterland zugetragen haben, sind augenscheinlich. Mehrfach ist an die-
ser Stelle schon darauf eingegangen worden. Das Anliegen vorliegender
Darstellung ist es, einen speziellen Bereich einmal genauer zu analysieren
und die gewonnenen Ergebnisse in Form von Tabellen und graphischen
Darstellungen vorzufithren.

Der tiefgreifende Wandel in der Landwirtschaft bezieht sich nicht nur auf
die produzierten Giiter, sondern vor allem auch auf die Art und Weise der
Produktion. Die Landwirtschaft ist generell in einem ProzeB der Ratio-
nalisierung und Spezialisierung der Erzeugung begriffen. Dabei sind vollig
neue Betriebsformen und Betriebssysteme entstanden. Teilweise ist es
schon gerechtfertigt, von agrarindustriellen Massentierhaltungsbetrieben zu
sprechen. Sowohl was die GroBe ihrer Produktionseinrichtungen als auch
den Umfang der Produktion sowie die Art und Weise der Verwaltung und
Vermarktung angeht, unterscheiden sie sich deutlich von den traditionellen
Veredlungsbetrieben.

Diese Wandlungen auf dem Veredlungssektor werden jedoch ebenfalls von
einer Spezialisierung im Ackerbau begleitet, die allerdings vielfach nicht
so deutlich ins Auge tritt und erst durch eingehende statistische Erhebun-
gen und Nutzflachenkartierungen erkennbar wird.

Wollen wir die Frageansatze dieser Untersuchung erfassen, ergibt sich fol-
gender Katalog:

1. Welche Veranderungen haben sich in der Erwerbsstruktur der Bevélke-
rung ergeben?

2. Wie haben sich Umfang und Inwertsetzung der landwirtschaftlichen Nutz-
flache verdandert?

3. Welche Wandlungen sind in der Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe
und ihrer GroBenstruktur eingetreten?

4. Welche Entwicklungstendenzen lassen sich in der Tierhaitung aufzeigen?

5. Welche Wandlungen sind in der Physiognomie des Agrarwirtschafts-
raumes eingetreten?

Es wird bei der Darlegung der in diesen Frageansatzen aufgezihlten Pro-

bleme nicht nur auf die Beschreibung der eingetretenen Veranderungen

ankommen, sondern auch auf die Erkldarung des Soseins, also auf eine Ur-
sachenfindung.

1. Wandlungen in der Erwerbsstruktur

Ein Vergleich der Erwerbsstruktur der Bevélkerung in den Jahren 1961 und
1970 zeigt (Abb. 1), daB sich in diesem Zeitraum betrachtliche strukturelle

Wandlungen vollzogen haben, die nicht ohne EinfluB auf die Landwirtschaft
geblieben sind.
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Abb. 1: Erwerbstditige nach Wirtschaftszweigen (nach: Volkszdhlung 1961 und 1970)

Im Oldenburger Miinsterland ist der Anteil der in der Landwirtschaft be-
schaftigten Personen von 42,9 %o auf 25,3 % gesunken, dabei ist in Clop-
penburg die Abnahme mit 19 %o noch um 2 % héher als in Vechta. Eine
solch einschneidende Verlagerung war nur moéglich durch Aufgabe vieler
landwirtschaftlicher Betriebe (vgl. Tab. 1) und gleichzeitig verstarkt vor-
genommene Spezialisierung und Mechanisierung der Produktion. Diese
MaBnahmen ermoglichten es, etwa 15 000 Menschen weniger in der Land-
wirtschaft zu beschdftigen als 1961. Fiir diese frei werdenden Arbeitskrafte
mubBiten neue Arbeitspldtze im sekunddren und tertidaren Produktionssektor
geschaffen werden. Abb. 1 zeigt, daB der Anteil der im produzierenden

1949 1960 1970
Vechta 5730 5 064 3946
Cloppenburg 8 521 8 290 6812
Oldenburger Miinsterland 14 251 13 354 10 758

Tab. 1: Entwicklung der Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe (nach: Gemeinde-
statistik Niedersachsen 1949/50 und 1960/61; Zahl und Fldche der landwirtschaft-
lichen Betriebe in den Gemeinden 1965 und 1970)
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Gewerbe beschiftigten Personen um 9 %, in Handel und Verkehr um etwa
2,5 % und in den sonstigen Wirtschaftsbereichen um etwa 6 %o gestiegen
ist. Dennoch ist wihrend dieses Zeitraumes die Gesamtzahl der Erwerbs-
tatigen um 4,2 % gesunken, ein Anzeichen dafiir, daB trotz aller wirt-
schaftsstruktureller Verbesserungsmafnahmen die aus der Landwirtschaft
frei werdenden Arbeitskrafte nicht in diesem Raum untergebracht werden
konnten. Der fortlaufende Verlust an Arbeitern, vor allem ausgebildeter
Jugendlicher, ist noch nicht beendet. Dies trifft fiir den Kreis Cloppenburg
in noch starkerem Mabe zu als fiir Vechta. Nur durch die sehr hohen Ge-
burteniiberschiisse ist iberhaupt noch ein Bevilkerungswachstum moglich,
andernfalls ware die Entwicklung schon lange ricklaufig.

Die Frage, die sich in diesem Zusammenhang stellt, ist die nach der Effek-
tivitdat der anlaufenden MaBnahmen. Wird es gelingen, die in absehbarer
Zeit wahrscheinlich nicht abflauende Umstrukturierung der Landwirtschaft
mit den damit frei werdenden Arbeitskrdften aufzufangen? Trotz der um-
fangreichen Industrieansiedlungen diirfte es kaum maoglich sein, diese ehe-
maligen Landwirte in ihrer Gesamtheit in heimischen Betrieben unter-
zubringen. Wieviel hinsichtlich der Verbesserung der Erwerbsstruktur in
diesem Raum noch zu tun ist, zeigt Abb. 2, die das Oldenburger Miinster-
land mit Niedersachsen und der BRD vergleicht.

e -_._ - . SVEC - y \
eNDS.
l | - LS A
_ L/ . 4BRD X————
*/. 100 50 ' 0 =
Senstige

Abb. 2: Erwerbsstruktur (nach: Volkszihlung 1970)

2. Wandlungen im Umfang und der Inwertsetzung der landwirtschaftlichen
Nutzildche
Der landwirtschaftlichen Nutzfliche, als der wichtigsten Produktionsgrund-
lage, wird eine eingehende Beirachtung zu widmen sein, weil erwartet
werden darf, daB sich aus den eingetretenen Wandlungen, vor allem in
der Nutzung, Rickschlisse auf die Spezialisierung durchfiihren lassen. Zu
diesem Zweck wird neben der Untersuchung der Entwicklung der Nutzflache
die eingehende Analyse der Anbaufriichte von Bedeutung sein. Abb. 3
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zeigt die vergleichende Darstellung der diesbeziiglichen Verhéltnisse in
den beiden hier betrachteten Kreisen.

Der Anteil der landwirtschaftlichen Nutzflaiche an der Gesamtwirtschafts-
flache ist in den Jahren nach dem 2. Weltkrieg bestandig angestiegen und
macht heute etwa 72 %o aus. Die Zunahme ist das Resultat der umfang-
reichen Kultivierungen der Moore sowie Ud- und Unlandflachen. Sie ist in
Cloppenburg hoher als in Vechta, bedingt durch den urspriinglich hoheren
Anteil unkultivierter Flachen.
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Abb. 3: Die Bodennutzung im Oldenburger Miinsterland (nach: Bodennutzungs-
erhebungen)
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Bei der Betrachtung der Bodennutzung fallt auf, daB der Anteil der land-
wirtschaftlichen Nutzfliche in beiden Kreisen bei 81 % liegt und vor allem
in Cloppenburg seit 1950 betrdchtlich angestiegen ist. Eine genauere Ana-
lyse 1aBt erkennen, daB die Ackerflache in diesem Zeitraum um 46 %o zu-,
die Wiesen und Weiden jedoch um 12,7 bzw. 13,5 % abgenommen haben.
In Vechta lauten die Zahlen: 31,9 % Zunahme beim Adkerland, 26,8 bzw.
10,1 % Abnahme bei den Wiesen und Weiden.

Aus dieser Entwicklung wird einiges deutlich, was die oben angesprochene
Fragestellung zu erhellen hilft. Es 1aBt sich eine ganz offensichtliche Bevor-
zugung der Ackernutzung feststellen. Nicht nur sind bisher unkultivierte
Flachen unter den Pflug genommen worden, sondern dazu auch noch bisher
als Griinland genutzte Gebiete. Dies war vielfach erst durch eingeleitete
MaBnahmen der Wasserwirtschaft moglich, vor allem die Regelung der
Vorflutverhdltnisse und Drdanungen. Gleichzeitig zeigt sich darin aber auch
eine Tendenz, die auf eine Verengung der Produktionsbreite hinweist. War
es vorher wegen der bestehenden hydrographischen Bedingungen vielen
Landwirten nicht moglich gewesen, einen Teil ihres Besitzes als Adker zu
nutzen, und muBten sie deshalb Rindvieh halten, so gingen viele bei ver-
besserten Bedingungen von der arbeitsaufwendigen Milchviehhaltung ab.
Insgesamt hat sich der Anteil des Dauergriinlandes in den beiden Kreisen
seit 1950 betrachtlich verringert. In Vechta betrug er 1971 nur noch 37,1 /%
der LN im Gegensatz zu 47,3 % im Jahre 1950, in Cloppenburg 39,8 %/
im Gegensatz zu 51,7 %..

Die Abnahme ist fast ausschlieBlich dem Ackerland zugute gekommen, wie
folgende Zahlen erkennen lassen. In Vechta stieg der Anteil des Acker-
landes an der LN von 48,4 %6 (1950) auf 60,4 °/ (1971), in Cloppenburg
von 45,1 %o auf 58,5 %b.

An sich brauchte dieser Wandel noch nicht gleichbedeutend zu sein mit
einer Spezialisierung der Betriebe, denn die Ackerflichen kénnten eben-
falls zur Erzeugung von Hackfriichten und Futterpflanzen herangezogen
werden. Um diese Frage zu beantworten, ist es notwendig, die Anbau-
frichte genauer zu betrachten. Zu diesem Zweck ist in Abb. 3 zunachst die
Ackerflache hinsichtlich ihrer Nutzung gesondert dargestellt worden, da-
neben dann noch die Entwicklung des Getreidebaues.

Es wird aus dieser Darstellung sehr gut erkennbar, daB die Zunahme des
Ackerlandes in dem hier betrachteten Zeitraum mit einer gleizeitigen Spe-
zialisierung des Anbaues parallel ldauft. Man kénnte diese Entwicklung kurz
als Vergetreidung kennzeichnen.

Betrachtet man die Zunahme der Getreideanbaufliche zwischen 1950 und
1971, dann ergibt sich in Cloppenburg ein absolutes Anwachsen von
22665 ha auf 51 150 ha, was einer Steigerung von 1257 %, gleichkommt.
Im Kreis Vechta liegt der Wert mit 94,4 % zwar niedriger, doch ist auch
hier der Anstieg von 15902 ha auf 30918 ha ahnlich.

Da die Zuwachsraten im Durchschnitt der BRD weitaus niedriger anzusetzen
sind, kann erwartet werden, daB die Vergetreidung in einem Wirkungs-

zusammenhang mit der Veredlungswirtschaft oder iberhaupt mit der
Tendenz zu einer besonders starken Spezialisierung steht.
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Die VergréBerung der Getreideanbauflaiche wird von einer anderen Ent-
wicklung begleitet, namlich der Abnahme des Hackfruchtanbaues. In Vechta
haben von 1950 bis 1971 die mit Hackfriichten bestellten Fldchen um 78,4 %
abgenommen, in Cloppenburg um 75,4 %. Dieser Wandel zeigt einen Uber-
gang vom sehr arbeitsintensiven Hackfruchtanbau zum weniger arbeits-
intensiven Getreidebau. Im Vergleich zu diesen beiden Hauptanbaugruppen
ist der Anteil der Futterpflanzen und sonstigen Adkergewédchse un-
bedeutend.

Eine genauere Analyse der angebauten Getreidearten erhellt die Wand-
lungen noch. Waren bis 1950 Roggen und Hafer auf der Geest dominierend,
so beginnt etwa ab dieser Zeit eine langsame Zunahme anderer Arten,
vor allem sind es Gerste und Menggetreide. Weizen und Mais haben bis-
her keinen solch groBen Anteil erreicht, was aus den natirlichen Bedingun-
gen verstdndlich wird.

Trotz gleichlaufender Grundtendenz lassen sich doch einige charakteristi-
sche Unterschiede zwischen Vechta und Cloppenburg herausstellen. Im
Jahre 1950 sind sie noch unbedeutend. Dann 1dBt sich bis 1960 jedoch schon
ein Wandel feststellen. In Vechta ist der Anteil des Roggens nahezu un-
verdndert geblieben. Die Haferanbauflaiche hat abgenommen, teilweise be-
dingt durch die Verringerung der Pferdebestinde. An seine Stelle sind
Gerste, Weizen und Menggetreide getreten, die einmal als Brotgetreide
und dann als Futtergetreide von groBer Bedeutung sind. Wachsender Le-
bensstandard und zunehmende Tierzahlen der Veredlungswirtschaft (vor
allem Schweinebestdnde) driicken sich darin aus.

In Cloppenburg ist bis 1960 der Anteil des Roggens noch angestiegen, wah-
rend die Anbaufldche des Hafers ebenfalls stark zuriickgegangen ist. Die
Gerste spielt noch heute keine solch groBe Rolle wie das Menggetreide.
Der Anteil des Weizens liegt weitaus niedriger als in Vechta, was sich aus
den unterschiedlichen Bodenverhdltnissen erklart. Die Zunahme des Rog-
genanbaues lauft ganz offensichtlich der Neukultivierung parallel. Auf den
zundchst nicht sehr fruchtbaren Ldndereien bringt der Roggen haufig die
héchsten Anfangsertrage.

Im letzten Jahrzehnt ist im Oldenburger Miinsterland der Roggenanbau
besonders deutlich zuriickgegangen. Vor allem die wenig anspruchsvolle
Gerste, die zudem noch in der Veredlungswirtschaft eine ebenso bedeu-
tende Rolle spielt wie das Menggetreide und der Mais, hat einen grofien
Teil der einstmals von ihm besetzten Flachen eingenommen. Mit 29,9 %%
der Getreidebauflache hat die Gerste gegenwadrtig in Vechta einen sehr
gewichtigen Anteil, in Cloppenburg sind es 24,7 %o.

Der Weizenanbau stagniert, er diirfte nahezu alle fiir ihn geeigneten
Flachen besetzen. Der Maisanbau ist eine sehr junge Entwicklung. Ausge-
breitet in groBerem Umfange hat er sich nur im nérdlichen Teile des
Kreises Vechta seit etwa 1965. Die bei der mechanisierten Veredlungs-
wirtschaft in groBen Mengen anfallende Giille wird hierbei als gut geeig-
nete Fliissigdiingung verwendet. Sie kann die sonst erforderlichen sehr
hohen Kunstdiingergaben senken und damit die Rentabilitit des Anbaues
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steigern helfen. Da viele GroBbetriebe Probleme hinsichtlich des Absatzes
der Giille haben, ist sie fiir die Landwirte oftmals kostenlos zu erhalten.

Die vorherrschenden Sandbéden sprechen auf die Giillediingung sehr gut
an, worin m, E. ein weiterer Grund fiir die Ausweitung des Getreidean-
baues auf der Geest zu sehen ist. Auf diese Weise konnen heute Boden zum
Getreideanbau verwendet werden, die vorher wegen zu hoher notwendiger
Kunstdiingergaben damit nicht rentabel zu bewirtschaften waren. Aller-
dings erfordert die Verwendung der Giille einige Aufmerksamkeit vom
Landwirt, weil sich sonst die Gefahr der Anreicherung bestimmter Stoffe
ergibt, die dann ihrerseits wieder wachstumshemmend wirken.

Eine wichtige Erkenntnis in diesem Zusammenhang ist, daB die Speziali-
sierung im Ackerbau, namlich die Bevorzugung fiitterungsintensiver Ge-
treidearten, einhergeht mit der Spezialisierung in der Viehhaltung, letztere
sogar vielfach erst den Anbau bestimmter Getreidearten rentabel gemacht
hat.

Im Jahre 1971 herrschten im Kreis Vechta Roggen, Gerste und Hafer als
dominierende Getreidearten vor, Weizen, Mais und Menggetreide sind
als Begleitarten anzusehen, wenngleich beim Mais in Zukunft noch eine
starke Zunahme erwartet werden kann. Er ist ndmlich wegen seines hohen
Nahrwertes als Mischfutter in der Veredlungswirtschaft sehr vielseitig
einsetzbar und ergdnzt sich vorziiglich mit der Gerste. In Cloppenburg do-
miniert mit 42,2 %o immer noch der Roggen, dann folgen Gerste, Hafer und

Menggetreide. Weizenanbau ist hier ebenso unbedeutend wie Maiskul-
turen.

Es gilt festzuhalten, daB seit 1950 im Oldenburger Miinsterland die land-
wirtschaftliche Nutzfliche durch KultivierungsmaBnahmen stidndig ange-
stiegen ist. Diese Entwicklung geht einher mit einer Bevorzugung des
Ackerbaus gegeniiber der Griinlandwirtschaft. Die hierin erkennbare Spe-
zialisierung auf einen Produktionszweig wird noch deutlicher in der Be-
trachtung der Ackernutzung. Hier zeigt sich, daB die Vergetreidung sehr
weit fortgeschritten ist und der Anbau von Hackfriichten und Futterpflanzen
bestdandig zuriickgeht. Die Ursachen sind in der Rationalisierung der Ar-
beitsabldufe, dem ein geringeres Arbeitskréafteangebot zugrunde liegt, den
besseren Diingungsméglichkeiten und einer immer mehr um sich greifenden
Bevorzugung der Veredlungswirtschaft zu sehen. Das angebaute Getreide
kann als Mastfutter vermahlen bzw. gegen solches eingetauscht werden,
wodurch sich die notwendigen Futterzukaufsraten herabsetzen lassen. Die
auf diese Weise erreichte Rationalisierung des Anbaues setzt dann Ar-
beitsstunden frei fiir die Pflege der Tierbestinde. Auf solchem Wege lassen
sich hohere Gewinne erzielen, wobei gleichzeitig mit der Giille noch ein
intensiver Flissigdlinger anfallt, der auf den vorherrschenden Sandbéden
gute Ergebnisse bringt. Es ergibt sich also als Ergebnis, daB zwischen der
Spezialisierung im Anbau und der Ausweitung der Veredlungswirtschaft

in diesem Raum eine enge Wechselbeziehung besteht. Bei der Betrachtung
der Tierhaltung wird darauf noch zuriickzukommen sein.
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3. Verdnderungen in der Zahl und der Griflenstruktur der landwirtschaft-
lichen Betriebe

Es darf erwartet werden, daB aus der Analyse der Verdanderungen in der
Gesamtzahl der landwirtschaftlichen Betriebe und ihrer BetriebsgréBen-
struktur weitere Riickschliisse auf die hier vorgehenden Wandlungen mog-
lich sind.

Im Kreis Cloppenburg hat die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe im
Zeitraum von 1949 bis 1970 um etwa 20 %o abgenommen, d. h. jeder fiinfte
Landwirt hat seinen Hof aufgegeben. Die Abnahme ist in den Jahren nach
1965 viel schneller vor sich gegangen als vorher. Wahrend die Rate bis zu
diesem Zeitpunkt etwa bei 0,75 °/o/Jahr lag, stieg sie nach 1965 auf etwa
2 %o/Jahr.

Die Bewegungen sind innerhalb der hier betrachteten Gréfenklassen sehr
unterschiedlich. Wahrend die Betriebe iiber 20 ha bestdndig zugenommen
haben, ist besonders in der Gruppe von 2—10 ha eine umfangreiche Be-
triebsaufgabe zu verzeichnen. Weniger deutlich sind die Veranderungen
in den Gruppen unter 2 ha und von 2—10 ha. Die Zahl der Betriebe tber
50 ha hat sich mehr als verdoppelt. Betrachtet man die prozentualen An-
teile an den Gesamtbetriebszahlen in den betreffenden Jahren, wird er-
kennbar, daB sich dort betrachtliche Wandlungen vollzogen haben. Die
starkste relative Zunahme verzeichnen die Gruppen von 20—50 ha und
iiber 50 ha, wahrend die Zahl der Betriebe zwischen 10 und 20 ha nach
einem Anstieg bis 1965 gegenwartig ebenfalls zuriickgeht. Es erweist sich
auBerdem, daB der Anteil der Betriebe unter 10 ha stark abgenommen hat
(Abb. 4).

Auf die Bewegungen innerhalb der einzelnen Gemeinden soll an dieser
Stelle nicht ndher eingegangen werden, doch sei darauf hingewiesen, daB
vor allem in den siidlichen Gemeinden Emstek, Loningen und Molbergen
die Zunahme der Grofibetriebe sehr ins Auge fdllt, Cappeln wies schon
1965 eine groBe Zahl auf. In dieser Entwicklung driickt sich der EinfluB der
Veredlungswirtschaft aus, die vom Kreis Vechta in zunehmendem Mafe
nach Norden vorgedrungen ist. Zwar hat im Cloppenburger Raum die
Schweinemast ebenfalls sehr frith begonnen, doch sind Gefliigelwirtschaft
und Kéalbermast erst spater eingedrungen.

Im Kreis Vechta sah 1949 das Bild anders aus als im Nachbarkreis. Hier
lag der Anteil der Kleinbetriebe (vgl. Abb. 4) bis 2 ha niedriger, eben-
falls der GroBenklasse von 10—20 ha, wahrend sich das Hauptgewicht auf
die Gruppe von 10—20 ha konzentrierte.

Die Gesamtabnahme der landwirtschaftlichen Betriebe liegt in Vechta weit-
aus héher als in Cloppenburg, namlich bei etwa 22,7 % von 1949—1965
und sogar 31 %, wenn man den Zeitraum von 1949 bis 1970 betrachtet.
Jeder dritte Landwirt hat also seit dem Ende des Krieges seinen Hof auf-
gegeben und sich einem anderen Erwerbszweig zugewandt.

Diese sehr einschneidende Verringerung ist nicht zufdllig. Sie muB in
engem Zusammenhang mit der starken Spezialisierung und der immer
weiteren VergréBerung der gehaltenen Tierbestinde gesehen werden.
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Abb. 4: Wandlungen in der BetriebsgroBenstruktur (1949—1970) im Oldenburger
Miinsterland (nach: Landwirtschaftliche Betriebszdhlungen)

118

Landesbibliothek Oldenburg




Eine sehr interessante Erscheinung in diesem Kreis ist die neuerliche
Zunahme der Kleinbetriebe bis 2 ha nach 1965. Ob sich hierin die Aus-
breitung der Nebenerwerbslandwirte andeutet, oder nur eine genauere
Erhebung seitens der Behdrden, ist nicht endgiiltig zu entscheiden. Mir
scheint jedoch, daB viele kleine Hofstellen, die zundchst verpachtet wurden,
inzwischen von den Besitzern, die in die Industrie abwanderten, wieder
bewirtschaftet werden.

In den iibrigen GréBenklassen ist die Tendenz dhnlich wie in Cloppen-
burg. Die Betriebszahlen in den Gruppen von 2—5 und 5—10 ha sind um
mehr als die Hadlfte zuriickgegangen. Eine anfdangliche Zunahme in der
GrofBenklasse von 10—20 ha ist inzwischen durch eine Verminderung um
6,2 %o (1965—1970) abgeltst worden. Besonders auffdllig ist demgegen-
iiber das Anwachsen der GroBbetriebe iiber 50 ha. Die absolute Zahl hat
von 28 im Jahre 1949 auf 123 im Jahre 1970 zugenommen, womit sich auch
der relative Anteil an der Gesamtbetriebszahl von 0,5 %6 auf 3,1 °/o erhoht
hat. Dies ist vor allem auf die Entwicklung in Steinfeld, Damme, Dinklage,
Holdorf und Lohne zuriickzufiihren.

Diese Wandlungen in der Betriebsgréfenstruktur tauchen bei einem Ver-
gleich der durchschnittlich von einem Hof bewirtschafteten Fldachen wie-
der auf. In Vechta nahmen sie von 9,1 ha (1949) auf 14,1 ha (1970) zu.

In Cloppenburg lauten die entsprechenden Werte 9,7 ha (1949) und 13,7
ha (1970). Hier liegt die durchschnittliche BetriebsvergréBerung nur bei
4 ha. Die Entwicklung in der BRD verlief ahnlich: 6,9 ha (1949) — 10,2 ha
(1970), liegt aber in der durchschnittlichen Zunahme deutlich niedriger,
besonders im Vergleich zu Vechta.

Versuchen wir eine Verbindung zwischen den hier dargestellten Verdn-
derungen und der Entwicklung der landwirtschaftlichen Produktionsweise
in diesem Raum herzustellen, laBt sich folgendes festhalten: Die Zahl der
kleineren und mittleren Landwirtschaftsbetriebe (bis 20 ha) nimmt gegen-
wdrtig ab, weil sie immer mehr an den Rand einer rentablen Produktion
geraten, hervorgerufen durch zunehmende Kostensteigerung durch Me-
chanisierung, nicht in gleicher Weise ansteigende Verkaufserlése und
rasch anwachsende Tierbestande. Sie sind aufgrund der im Bewertungs-
gesetz (§ 51) festgelegten Richtwerte nicht in der Lage, die Bestdnde auf
das heute als rentabel anzusehende MalB zu erweitern, wenn sie nicht
gewerblichen Charakter annehmen wollen. Das Resultat ist die Betriebs-
aufgabe oder eine Verpachtung.

Die starke Zunahme der mittelgroen und groBen Betriebe ist ebenfalls
eng mit der Entwicklung der Veredlungswirtschaft verkniipft. Wegen der
Ausweitung der durchschnittlichen Tierbestdnde, die notwendig wurde
durch eine weitgehende Mechanisierung der Haltung, sahen sie sich ge-
zwungen, Land zu kaufen oder zu pachten, um weiterhin als landwirtschaft-
liches Unternehmen zu gelten. Die groBe Nachfrage nach landwirtschaftli-
chen Nutzflachen hat es den kleineren Betrieben sicherlich erleichtert, die
Landwirtschaft aufzugeben.
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Vergleicht man die Entwicklung mit der im gesamten Bundesgebiet, dann
schilt sich auch hier heraus, daB sich das Oldenburger Miinsterland ge-
rade hinsichtlich der Veranderung im oberen Grofenbereich deutlich ab-
hebt, worin sich die hervorragende Stellung der Veredlungswirtschaft mit
agroBen Tierzahlen widerspiegelt.

Landwirtschaftliche Nutzflache der Betriebe (ha)
Gesamt-
0.5—10 10—20 20—50 iiber 50 | betriebe
Oldenb. 1949 66.18 22.01 11.14 0.67 100
Miinsterl. 1970 48.27 28.59 20.55 2.59 100
Veranderung
1949—1970 — 44.83 — 175 + 39.48 | + 193,68 — 24.36
Bundesr. 1949 80.19 13.21 5.80 0.80 100
Deutschl. 1970 64.25 21.53 12.67 1.55 100
Verdnderung
1949—1970 — 48.60 + 449 + 40.17 | + 23.78 — 35.90

Tab. 2: Verdnderungen in der BelriebsgréBenstruktur im Oldenburger Miinsterland
im Vergleich zur BRD (Angaben in %) (nach: AGRIMENTE ‘71; Zahl und Fldche
der landwirtschaftlichen Betriebe in den Gemeinden 1965 und 1970)

4. Verdnderungen in der Viehhaltung
a) Viehhaltungsbetriebe

Der Abnahme der landwirtschaftlichen Betriebe lduft eine Verringerung
der Haushalte mit Viehhaltung parallel. Abb. 5 gibt einen Uberblick iiber
die Entwicklung seit 1950, die in Vechta und Cloppenburg nahezu gleiche
Tendenzen zeigt. Im Jahrzehnt von 1960 bis 1970 ist der einschneidendste
Riickgang zu verzeichnen, Besonders auffallend ist dieser bei den Pferde-
und Hiithnerhaltern. Wahrend er bei der Pferdehaltung mit einer gleich-
zeitigen Verringerung der Tierzahlen verbunden ist und die zunehmende

Mechanisierung erkennen laBt, hat die Zahl der gehaltenen Hiihner zu-
genommen,.

b) die Viehbestinde

Abb. 6 a—c zeigen die vergleichende Darstellung der Entwicklung in den
beiden hier betrachteten Kreisen.

Im Jahre 1971 wurden im Oldenburger Minsterland nur noch etwa 15 %o
der Pferde von 1950 erreicht, eine Folge der zunehmenden Verwendung
des Traktors sowie der Aufgabe kleiner und mittelgroBer Betriebe. Wenn-
gleich der Rickgang in den letzten Jahren weniger schnell verlduft, muB
doch mit einer weiteren Verringerung gerechnet werden. Die Abnahme
der Zugpferde steht eine VergréBerung der Reitpferdebestinde entgegen,
die aber kaum in der Lage sein wird, diese Entwicklung aufzuhalten.

Im Unterschied dazu ist beim Rindvieh die Zahl der gehaltenen Tiere be-
stindig vergroBert worden. Allerdings lassen sich dabei in den beiden
Kreisen charakteristische Unterschiede festhalten. Im Gegensatz zu Vechta
haben sich in Cloppenburg die Milchviehbestinde nur geringfliigig wver-
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Abb. 5: Haushalte mit Viehhaltung (nach: Dezemberzdhlungen)

andert, eine Auswirkung der natiirlichen Gegebenheiten. Die Zahl der Kal-
ber ist zwar in beiden Kreisen angestiegen, doch in Vechta in einem weit-
aus groBerem Umfange, worin sich vor allem die Betriebsausweitung der
Firma Boning (Steinfeld) niederschlédgt, in der 1971 etwa 16 000 Mastkalber
gehalten wurden. Sie verteilen sich auf den Hauptbetrieb in Steinfeld und
66 Vertragsmadster im Kreis Vechta und dem siidlichen Cloppenburg.

Im Bereich der Schweinehaltung ist die Bewegung vor allem durch die Aus-
weitung der Jungschweinebestinde hervorgerufen worden. Die Zahl der
Zuchtsauen und Mastschweine (iiber 1/2 Jahr) hat demgegeniiber nur unbe-
deutend auf die Verdanderungen eingewirkt. Die hier eingetretenen Wand-
lungen duBern sich weniger in den Haltungsformen, sondern vorwiegend in
der VergroBerung der Bestdnde, was auf die lange Tradition dieses Ver-
edlungszweiges zuriickzufiihren ist.

Wenngleich die Gefliigelhaltung im Oldenburger Miinsterland auch noch
keine solch lange Tradition hat, ist sie doch heute zu einem der wichtigsten
und kompliziertesten Zweige der Veredlungswirtschaft geworden. Im Jahre
1950 waren die Gefliigelbestdnde in beiden Kreisen noch so unbedeutend,
daB es sich kaum gelohnt héatte, diesem Zweig der Viehhaltung eine ein-
gehende Analyse zu widmen. Damals wurden die Hiihner vor allem der
eigenen Versorgung wegen gehalten. Die auftreten Uberschiisse wurden
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zumeist beim Kaufmann abgeliefert oder an fahrende Eieraufkdufer abge-
setzt. Der Erwerb aus diesen Tierbestanden war jedoch gering, verglichen
mit den ilibrigen Erwerbszweigen. Zwischen 1950 und 1960 nahm in Vechta
und Cloppenburg die Hiihnerzahl etwa in gleicher Weise zu. Allméahlich
gewann dieser Zweig der Veredlungswirtschaft an Bedeutung, wenngleich
die Bestandsgroflen bei weitem nicht das heutige AusmaB erreicht hatten
(vgl. SCHLIEBS 1967). Ab 1960 beginnt Vechta den Nachbarkreis deutlich
zu uberfligeln. Erstmals treten auch die Mastgefliigelbestdnde in Erschei-
nung. Mit 2,8 Mill. Hihnern wird im Jahre 1965 in Vechta ein erster Hohe-
punkt erreicht, in Cloppenburg stehen zum gleichen Zeitpunkt etwa 1,6
Mill. Tiere. Die Bestande der Legehennenfarmen erreichen Maximalgrofen
von etwa 25 000 Tieren. Die Entwicklung schien sowohl von der wirtschaft-
lichen als auch haltungstechnischen Seite ihre Grenzen erreicht zu haben. In
Cloppenburg bricht die Entwicklung ab, ist nach 1970 sogar riickldufig.

Demgegeniiber kommt es in Vechta nach 1965 zu einem regelrechten
.boom"”, der in enger Verbindung mit der Vechtaer-Gruppe zu sehen ist,
worunter wir die kooperierenden Aufzucht- und Legehennenfarmen, die
«egga”, den Frischdienst Vechta und die angeschlossene Gefliigelschlach-
terei verstehen. Sie weitete innerhalb weniger Jahre die Legehennen-
bestdnde bis auf 240000 Tiere aus und erreichte damit FarmgroBen, die
man bis dahin fiir undurchfiihrbar gehalten hatte. So imponierend diese
Zahlen sind, diirfen sie doch nicht dariber hinwegtduschen, daB am Ende
der Bilanz nicht immer Gewinne zu verzeichnen waren. Die sehr plotzliche
Ausweitung der Bestdnde fiihrte namlich in Verbindung mit der Konkur-
renz aus Holland und Belgien zu Preiseinbriichen auf dem Eiersektor, die
sich in Millionenverlusten niederschlugen. Die Folge dieses Preissturzes
im Jahre 1969 und die nur geringe Erholung im Jahre 1970 war die Aufgabe
der Legehennenhaltung bei vielen Produzenten. Sie wandten sich entweder
der Enten-, Gdanse- und Putenmast zu oder kehrten zur Schweinemast zu-
ritck. Die rentable Produktion von Eiern scheint gegenwdértig nur durch
eine Vollintegration aller an der Produktion beteiligten Zweige in Verbin-
dung mit GroBbestainden moglich zu sein. Verhandlungen in dieser Rich-
tung wurden von der Vechtaer-Gruppe schon Anfang 1972 aufgenommen
und haben seit August zu einem konzernartigen Unternehmen gefiihrt, das
in der Tat industrieartigen Charakter hat.

In den anderen Gefliigelsparten verlief die Entwicklung mit Ausnahme der
Putenmast ausgeglichener. Die sehr rasche Bestandsausweitung bei den
Puten hat 1971 eine Ubersattigung des Marktes hervorgerufen. Die Folge
davon ist eine Abnahme der Putenzahlen, die sich wegen der nicht ge-
raumten Lager auch 1972 noch fortsetzen wird.

Fassen wir zusammen: Nach dem Kriege sind im Oldenburger Miinsterland
im Bereich der Tierhaltung tiefgreifende Wandlungen eingetreten. Die
Zahl der Haushalte, in denen Grofivieh und Gefliigel gehalten wird, nimmt
bestdndig ab. Mit Ausnahme der Pferdebestinde ist die Verringerung je-
doch mit einem teilweise sprunghaften Anwachsen der Tierzahlen und
durchschnittlichen BestandsgréBen einhergegangen. Neben der Kdlber- und
Schweinemast bildet seit 1965 die Gefliigelhaltung den dritten wichtigen
Zweig der Veredlungswirtschaft. Hier sind die gréBten Verdnderungen zu
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verzeichnen, die allerdings nicht immer zum Vorteil der Preisentwicklung
ausgefallen sind und die Rentabilitat dieses Viehhaltungszweiges be-
lasten.

5. Beeinflussung der Physiognomie des Agrarwirtschaitsraumes durch die
eingetretenen Strukturwandlungen

Ein Wandel in der hier dargestellten Weise kann nicht ohne EinfluBl aut

die Physiognomie des Agrarwirtschaftsraumes Oldenburger Miinsterland

bleiben.

Neben der Vergetreidung, die sich vor allem in den Sommermonaten in
der Feldflur feststellen ldaft, sind es die baulichen Veranderungen, die den
Wandel kennzeichnen. Die Grofistallanlagen, die zumeist auBerhalb der
eigentlichen Dorfkerne gelegen sind, konnen als der deutlichste Ausdruck
der Ausweitung der Veredlungswirtschaft angesehen werden. Doch auch
innerhalb der Kerne ist es zu einer Verdichtung des Siedlungsbildes durch
Stalle, Versorgungs-, Vermarktungs- und Verarbeitungsbetriebe gekom-
men. Ebenfalls ist durch den Ausbau der Stalleinrichtungen auf den
Bauernhofen eine Verdichtung der Bebauung des Hofplatzes bzw. ein Funk-
tionswandel der Stdlle und Scheunen eingetreten. Eine groBe Zahl von
Scheunen ist zu Viehstdllen umgebaut worden, neue sind dazugekommen,
so daB sich die Hofe hier vielfach durch eine ungewohnlich groBe Stall-
flache auszeichnen. Als die Hofpldtze nicht mehr ausreichten, wurden die
ersten GroBstallanlagen am Rande der Dorfer gebaut, die agrarindustriellen
Massentierhaltungsbetriebe spater sogar in den moornahen Gebieten bzw.
in Waldern. Ausschlaggebend waren hierfiir zundchst die Grundstiicks-
preise und weniger Gesichtspunkte der Geruchsbeldstigung.

Demgegeniiber sind auch die Auswirkungen der Betriebsaufgabe im Land-
schaftsbild deutlich erkennbar. Aufgelassene Heuerlingshduser und Klein-
betriebe fallen uberall auf. Wo sie nicht abgebrochen werden, verschanden
sie vielfach die Randgebiete der Bauerschaften. An ihre Stelle sind Sied-
lungshduser getreten, in denen die in anderen Wirtschaftszweigen unter-
gekommenen Landwirte eine neue Heimstatt gefunden haben. Der einge-
tretene Wandel kann hier nur angedeutet werden, die Einzelheiten miiBte
eine genaue Kartierung zu erfassen versuchen.

SchluBbemerkung

In einer Darstellung dieses Umfanges ist es nicht moglich, die gesamte
Breite dieser Fragestellung zu behandeln. !) Es sollte vielmehr an einigen
konkreten Angaben der eingetretene Wandel zu erfassen versucht werden.
Dabei kann als Ergebnis festgehalten werden, daB enge Verbindungen
zwischen der Ausweitung der Veredlungswirtschaft und den Verdnderun-
gen in der BetriebsgréBenstruktur sowie zwischen der Vergroflerung der
Tierbestdnde und der Spezialisierung auf den Getreidebau zu verzeichnen

sind. Diese gegenseitige Beeinflussung ist sehr komplexer Natur und
konnte hier nur angedeutet werden.

Die abs@llieﬁende Frage, die sich stellt, ist die nach der weiteren Entwick-
lung. Hier sind Prognosen kaum méglich und Ergebnisse werden sich erst

d‘.ann vorlegen lassen, wenn es durch eine eingehende Befragung gelingt,
die Entscheidung der Betriebsnachfolger in den Griff zu bekommen. Ihre
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Bereitschaft, den Hof zu iibernehmen, oder das Uberwechseln in einen
anderen Beruf werden neben der gesamten Wirtschaftsentwicklung vor
allem die zukiinftig eintretenden Strukturwandlungen pragen. Ob eine im
gegenwartigen Umfang vor sich gehende Betriebsaufgabe im Endeffekt
sinnvoll ist, muB bezweifelt werden, vor allem, wenn man die Moglichkeit
einer allgemeinen Rezession in der Wirtschaft mit in Betracht zieht.

1) Der Vi. arbeitet z. Z. an einer umfangreichen Untersuchung, die das Anliegen hat, die
Ursachen fir die Konzentrierung der Veredlungswirtschaft in diesem Raum zu ergriinden
und die Spezialisierung der Landwirtschaft im Oldenburger Minsterland darzustellen.
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Zur Berufspendelwanderung in Siidoldenburg

Von Horst-ALrons MEISSNER

Berufspendler sind Erwerbspersonen, die taglich den Weg zwischen Wohn-
und Arbeitsstiatte zuriicklegen und dabei eine Gemeindegrenze uber-
schreiten. Nicht von diesem Pendlerbegriff erfaBt werden Erwerbstatige,
die ldngere Wege zwischen Wohn- und Arbeitsstatte innerhalb einer
Gemeinde zuriicklegen oder Wochenend- und Monatspendler sowie dieje-
nigen Erwerbspersonen, deren Arbeitsstatte sehr oft wechselt (Nellner,
1956). Unberiicksichtigt bleiben ferner die Ausbildungspendler.

Auf einer Karte ,Pendelwanderung 1950. Volks- und Berufszahlung in der
Bundesrepublik Deutschland am 13. 9. 1950" erscheinen Sidoldenburg und
einige benachbarte Gebiete mit Ausnahme der Gemeinde Essen als grofer
weiber Fleck: Kennzeichen dafiir, daf 1950 von einer berufsbedingten
Pendelwanderung weniger als 10%o der dort lebenden Erwerbspersonen
erfaBbt werden.

F. Scholler, der obige Karte erldutert, vermutet, daB die oldenburgischen
GroBgemeinden, in denen Arbeits- und Wohnstatten in der Regel in einer
Gemeinde vereint seien, die Ursache fur den niedrigen Prozentsatz der
Pendelwanderer sein konnten. Er stellt jedoch mit Blick auf die kleineren
kommunalen Einheiten in den Kreisen Aschendorf-Himmling, Hoya und
Diepholz fest, ,daB hier im Nordwesten eine fir unseren Gesichtspunkt
indifferente Zone besteht” (Scholler, 1956, S. 256).

Im folgenden soll an Hand von sieben Abbildungen der Berufspendel-
verkehr im sidoldenburgischen Raum hinsichtlich seiner Starke und
Ziele vorgestellt werden. Auf die im Einzelfall sehr unterschiedlichen
Ursachen des Berufspendelns kann dagegen nur am Rande eingegangen
werden.

Alle Abbildungen basieren auf Erhebungen der Kreisémter Cloppenburg
und Vechta aus dem Jahre 1971. Die darin enthaltene Pendlerstatistik ist
mit erheblichen Mangeln behaftet, weil — nachdem der Gewerbesteueraus-
gleich fortgefallen ist und die Volkszdahlungsergebnisse noch nicht zugang-
lich sind — keine Mdglichkeit besteht, genaue Daten zur Pendlerbewegung
zu erhalten, es sei denn, dall der Sachbearbeiter in kleinen Gemeinden
die 6rtlichen Verhdltnisse sehr genau kennt. So stammt das Zahlenmaterial
aus unterschiedlichen Jahren, denn die Verwaltungen mufiten z. T. auf
friihere Erhebungen zurlickgreifen. Auch ist nicht immer klar, welcher
Pendlerbegriff den Aufstellungen zugrunde liegt. Erschwerend wirkt, daB
der Pendlerverkehr iber die Kreisgrenzen oft nur pauschal in einem Wert
erscheint und kleinere Pendlerstrome, die sich aber betrdchtlich summieren
konnen, zuweilen ganz fortgelassen wurden. DaB das vorliegende Zahlen-
material dennoch dem Versuch einer kartographischen Darstellung der
Pendelwanderung in Sidoldenburg zugrunde gelegt wird, geschieht, weil
auf absehbare Zeit kaum bessere Daten zu erwarten sind und die wesent-
lichen Zuge auch auf dieser Basis sichtbar werden. Einen Anhaltspunkt zur
kritischen Beurteilung soll die Tabelle Seite 135 geben, wo hinter den
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Abb. 1: Anteil der Auspendler an den orisansdssigen Erwerbspersonen.
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Auspendlerzahlen jeweils das Jahr der Erhebung vermerkt ist. Daraus
geht hervor, daB die Statistik des Kreises Vechta ziemlich einheitlich, die
des Kreises Cloppenburg dagegen recht unterschiedlich ist.

Abb. 1 zeigt, daB aus allen Gemeinden ein Teil der ortsansdassigen Erwerbs-
personen auspendelt. Dieser schwankt von Gemeinde zu Gemeinde be-
trachtlich, betragt jedoch im Gegensatz zu 1950 bis auf zwei Ausnahmen
iiberall mehr als 109, Nur in Cloppenburg (4,4 %) und Damme (8,6 %)
bleibt er unter diesem Wert, steigt dagegen auch nur in BarBel (52,7 %)
uber die 50-%0-Grenze,

In beinahe allen Gemeinden ist eine Anzahl der dort lebenden Erwerbs-
personen zum Auspendeln gezwungen, weil in der Wohngemeinde rein
zahlenmdBig nicht geniigend Arbeitsplatze zur Verfiigung stehen. Dieses
Arbeitsplatzdefizit (Ortsansassige Erwerbspersonen (oa. EP) — [oa. EP -
Einpendler — Auspendler] ) entspricht aber nur in Neuscharrel auch der
wirklichen Auspendlerzahl. In den tubrigen Gemeinden mit Arbeitsplatz-
defizit ist der Auspendleranteil groBer, weil z. B. manche Berufsgruppen
eine angemessene Arbeitsstelle am Wohnort nicht finden koénnen, doch
wegen hoch bewerteter gunstiger Wohnverhdltnisse auch nicht an den
Arbeitsort umziehen wollen. Die Differenz zwischen Arbeitsplatzdefizit und
hoherem Auspendleranteil muBl deshalb durch Einpendler ausgeglichen
werden. Bis auf Neuscharrel sind demnach alle Auspendlergemeinden
auch kleine ,Einpendlerorte”. Das bedeutet, daB sich die Verkehrsstrome
morgens und abends zusatzlich zu den Hauptrichtungen auch durch den
Berufsverkehr zwischen den Auspendlergemeinden verstarken.

In die Gemeinden, die kein Arbeitsplatzdefizit aufweisen, miissen minde-
stens ebensoviele oder mehr Erwerbspersonen einpendeln wie hier Aus-
pendler verzeichnet sind. Trifft letzteres zu, und das ist hier immer der
Fall, handelt es sich um Einpendlerzentren, die in der Regel die fithrenden
zentralen Orte ihrer Raume sind. Im Kreis Vechta liegen drei Einpendler-
orte eng benachbart etwa im Zentrum des Kreises, im Kreis Cloppenburg

sind sie, abgesehen von Cappeln, gleichméaBiger iiber das Kreisterritorium
verteilt.

In Ergdnzung zur Kreisdarstellung ergeben die zusammenfassende Flachen-
schraffur und Abb. 2, daB der Kreis Cloppenburg nach dem Anteil der Aus-
pendler in zwei Gebiete gegliedert werden kann: Die mittleren und siid-
lichen Kreisteile weisen weniger als 259% Auspendler auf. Der zentral
darin gelegenen Stadt Cloppenburg ist ein Kranz von Auspendlergemeinden
zugeordnet. Loningen liegt randlich in diesem Raum. Im nérdlichen Kreis-
gebiet pendeln dagegen mehr als 25 oder 33 %o der ortsanséssigen Erwerbs-
personen aus. Wdre Friesoythe nicht so klein und Standort arbeitsinten-
siver Produktionsstatten, konnte es als der Stadt Cloppenburg vergleich-
bares Einpendlerzentrum wirksam sein. So aber verlassen, wie Abb. 2

zeigt, tdglich viele Auspendler zur Arbeitsaufnahme das Kreisgebiet
in Richtung Oldenburg.

Im langgestreckten Kreis Vechta sind die Verhiltnisse nicht so iibersicht-
lich. Um die Einpendlerorte Langférden, Vechta, Lohne sowie Damme kann
es auf Kreisgebiet keinen geschlossenen Kranz von Auspendlerorten geben.
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Doch sind die Auspendlerorte halbkreisférmig diesen ebenfalls sichtlich zu-
geordnet: dem Komplex Langférden/Vechta/Lohne die Gemeinden Lutten,
Bakum, Steinfeld mit einem Auspendleranteil von mehr als 25°%o der
ortsansdassigen Erwerbspersonen sowie Visbek, Goldenstedt und Dinklage
mit einem geringeren Auspendleranteil; um Damme herum Holdorf,
Neuenkirchen und Steinfeld, die allerdings zu mehreren Einpendlerzentren
tendieren. Der Vergleich mit dem Kreis Cloppenburg, wo allerdings z. T.
dltere Zahlen das Bild beeintrachtigen, ergibt, dal der Auspendleranteil
im Kreis Vechta durchschnittlich hoher liegt. Hier erscheint alles klein-
raumiger und enger miteinander verzahnt. So laBt sich Siidoldenburg bereits
nach Auspendlermerkmalen in verschiedene Teilraume gliedern.

Abb. 3 befaBt sich mit den Einpendlerzentren Siidoldenburgs. Die Kreise
stehen nun fir die am Ort arbeitenden Erwerbspersonen. (Am Ort arbei-
tende Erwerbspersonen = ortsansassige Erwerbspersonen + Einpendler —
Auspendler). Diese Werte stehen in Relation zur Einwohnerzahl und der
allgemeinen zentralen und gewerblichen Bedeutung der jeweiligen Ge-

meinde.

Cloppenburg ist das unbestrittene Einpendlerzentrum seines Kreises, in
dem sich nur peripher gelegene Nebenzentren, meist aufgrund von Ferti-
gungsstatten des produzierenden Gewerbes oder ehemaliger zentraler
Bedeutung entwickeln konnten. Im Kreis Vechta fehlt ein derart tiberra-
gendes Zentrum. Es scheint sich aus Langférden, Vechta und Lohne zusam-
menzusetzen. Erst in groBerer Entfernung konnte in Damme ein sekundérer
Einpendlerort fiir die umliegenden Gemeinden entstehen.

Die GrobBe des Einpendleranteils, immer gemessen an den am Ort arbei-
tenden Erwerbspersonen, variiert. Im Kreise Cloppenburg erreicht er
nirgends 25 %o. Vergleicht man mit Abb. 1., zeigt sich, vom Saterland abge-
sehen, daB in weiten Bereichen dieses Kreises weder der Aus- noch der
Einpendleranteil in einer Gemeinde die 25 %/o-Grenze erreicht. Der Pendler-
verkehr erscheint hier also von nicht sehr groBer Intensitiat. In Wirklichkeit
aber diirfte er durch den Berufsverkehr innerhalb der Gemeinden wesentlich
groBer sein. Hier versagt diese Statistik so sehr, daB sie z. B. kaum zur
Grundlage von Verkehrsplanungen gemacht werden kénnte.

Im Kreis Vechta, wo schon der Auspendleranteil die 25 %/o-Grenze erreichte
oder uberschritt, liegt auch der Einpendleranteil in zwei von vier Ein-
pendlerorten hoher als 25°%o: in Vechta (26,9 %) und in Langférden (39,1).
Demnach ist der Berufspendelverkehr im Kreis Vechta stirker entwickelt
als in weiten Bereichen des Nachbarkreises. Das hat seine Ursache in der
dichteren Bevolkerung und der differenzierteren Wirtschaftsstruktur dieses
Kreises.

Die Einpendlerorte des Kreises Cloppenburg haben, auBer Cappeln,
relativ eigenstdndige Einpendlerfelder entwickelt, zwischen denen nur
geringe Uberschneidungen bestehen. Der Bedeutung der Stadt entsprechend
ist das Arbeitereinzugsgebiet von Cloppenburg weit groBer als das von
Friesoythe oder Loningen. Es erstreckt sich nicht nur auf die Kreisge-
meinden, sondern umfaBt auch Orte des Himmlings. Damit erfiahrt es eine
Ausweitung in westlichen Richtung iiber die Kreisgrenzen hinaus. Hier
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Abb. 3: Die Einpendlerzentren Siidoldenburgs.
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allerdings kommt es zu Uberschneidungen der Einpendlerfelder von Clop-
penburg und Léningen, das als Arbeitsort eine noch gréBere Bedeutung
fiir den Himmling hat. Nach Osten dagegen besteht iiber die Kreisgrenzen
hinaus nur ein geringer Pendlerverkehr. Zwischen Cloppenburg und
Cappeln findet zuungunsten von Cappeln ein Arbeitskrafteaustausch
statt. Cappeln bezieht jedoch Einpendler aus den umliegenden Gemeinden,
so daB seine Pendlerbilanz positiv ist.

Im Gegensatz zum Kreis Cloppenburg, wo die drei wichtigsten Einpendler-
zentren deutlich voneinander getrennte Einzugsbereiche ausbilden konnten,
konzentrieren im Kreis Vechta drei eng benachbarte Einpendlergemeinden die
Auspendler der umliegenden Gemeinden auf sich, so dall es zu Uberlagerun-
gen kommt und von gegeneinander abgegrenzten Einpendlerbereichen in
diesem Teil des Kreises keine Rede sein kann. Doch laft sich das kompli-
zierte Bild mit Hilfe der anderen Abbildungen strukturieren: Wahrend die
Einpendler von Lohne und Langforden uberwiegend — am deutlichsten bei
Langforden sichtbar — aus den unmittelbar benachbarten Orten kommen,
bezieht Vechta Einpendlerstrome auch aus entfernteren Gemeinden. Sein
Einpendlerfeld ist damit das groBte und iiberlagert die der beiden anderen.
Die auf Vechta gerichteten Pendlerstrome sind zudem die starksten (vgl.
Abb. 2!). Zwischen den drei Einpendlerzentren selbst besteht ein reger
Arbeitskrafteaustausch, in dem Vechta wiederum, wegen der Starke der
Strome, dominiert.

Im Siiden des Kreises konnte aber Damme, das einen Strukturwandel vom
landlichen Bergbauort zum Gewerbestandort durchmachte, ein geschlossenes
Einpendlerfeld entwickeln, das dem von Léningen vergleichbar ist. Die
Grenze zwischen dem Einpendlerraum des Nordens und dem sekundiren
Zentrum Damme verlduft etwa durch die Gemeinde Steinfeld, die jedoch
wegen der Richtung des starksten Auspendlerstromes noch iiberwiegend
zum Einzugsgebiet von Lohne gerechnet werden muB.

Die rdumliche Anordnung von Ein- und Auspendlerorten hat zur Folge, daf
die Pendelwanderung im Kreise Vechta nicht beinahe sternférmig auf ein
Zentrum erfolgen kann wie die auf Cloppenburg, sondern sich aufgrund der
Verkehrsbahnen auf wenige StraBenverbindungen konzentrieren muB,
die sich in Vechta schneiden. In Verbindung mit der gréBeren Intensitit der
Pendelwanderung iiberhaupt und dem Austausch zwischen Langférden
Vechta/Lohne hat das eine ungleich stirkere Belastung der StraBen durch
den Berufsverkehr zur Folge als im Kreis Cloppenburg. Eine besondere

Verdichtung wird hier zudem durch den regen Ausbildungspendelverkehr
hervorgerufen.

Die Prozentwerte in den Kreisen geben den ArbeitsplatziiberschuB der
Einpendlergemeinden an, und im Vergleich zur GréBe der Orte lassen
sich daraus Ruckschlisse auf ihre wirkliche Bedeutung fiir das Umland
ziehen. Der Wert ist immer geringer als die Einpendlerzahl, weil jede
Gemeinde auch Auspendlerort ist. Waihrend Cloppenburg mehr als ein
Flinftel seiner Arbeitsplatze dem Umland zur Verfligung stellen kann, sind
es in den ubrigen drei Einpendlerorten dieses Kreises nicht einmal 10 %o.
Vielleicht sind die Werte von Cappeln und Friesoythe heute etwas hoher.
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Im Kreis Vechta liegen auch diese Zahlen etwas hoéher. Auffallig sind
die beiden Extreme: Langférden muB fast ein Viertel seiner Arbeitspldtze
mit Erwerbstdtigen aus der Umgebung besetzen, wdhrend Lohne nur
0,7 %0 seiner Arbeitsplatze (oder ganze 46) dem Umland anzubieten ver-
mag. Dort steht demnach einem starken Einpendlerstrom ein nahezu ebenso
starker Auspendlerstrom gegeniiber. Nicht die Industriegemeinde Lohne
hat also hohe Arbeitsplatziiberschiisse, wie man vielleicht annehmen konnte,
sondern die Dienstleistungsgemeinde Vechta sowie Langforden, dessen
Lebensgrundlage die Produktion hochwertiger landwirtschaftlicher Giiter
ist,

Nach Betrachtung der Einzugsbereiche aller Einpendlerorte Siidoldenburgs
wenden wir uns in Abb. 4 zwei Auspendlerorten des Kreises Vechta zu, fiir
die luckenloses Zahlenmaterial vorliegt. Aus Goldenstedt pendeln 21,890, aus
Neuenkirchen 33,5%0 aller Erwerbspersonen aus. Beide Gemeinden liegen
peripher im Kreisgebiet, das sich in Richtung der Hauptverkehrslinien
des Raumes erstreckt.

Abb. 4 laBt erkennen, wie weit aufgefdachert die Pendlerstréme von Aus-
pendlergemeinden sind, doch lassen sich die Hauptrichtungen unschwer
ausmachen. Sie zielen auf die wichtigsten umliegenden Einpendlerorte. Von
beiden Gemeinden fiihren starke Pendlerstrome iiber die Kreisgrenzen
hinaus. In Goldenstedt sind es weniger, in Neuenkirchen mehr als 50 %%
aller Auspendler. Wildeshausen und Bremen einerseits und Osnabriick
andrerseits sind die bevorzugten Ziele. Wahrend der stiarkste Pendlerstrom
aber von Goldenstedt nach Vechta strebt, fahren die meisten Auspendler
von Neuenkirchen nach Osnabriick. Neuenkirchen kann also nicht vorbe-
haltlos dem sekundaren Zentrum Damme zugeordnet werden. Der groBte Teil
des Berufspendelverkehrs bewegt sich aber bei beiden Beispielen innerhalb
eines Radius von 10 bis 15 km, so daB, wenn StraBenentfernungen zugrunde
gelegt und Stauungen beriicksichtigt werden, taglich kaum mehr als 60 Mi-
nuten Fahrzeit insgesamt aufgewendet werden miissen.

Was hier an zwei Gemeinden Siidoldenburgs aufgezeigt wurde, wiederholt
sich mehrfach. So arbeiten iiber 75 %/ aller Auspendler der Gemeinde Essen
auferhalb der Kreisgrenzen, allein in Quakenbriick mehr als 56 %. In
Barfiel sind es iber 60 %o aller Auspendler, die ihren Arbeitsplatz jenseits
der Kreisgrenzen haben. Doch scheinen gerade hier viele Fernpendler mit-
erfaBit, die nicht unter unseren Pendlerbegriff fallen (z. B. Schiffspersonal).
Wichtigstes Pendlerziel des Saterlandes ist Oldenburg.

Eine Bestandsaufnahme der Berufspendelwanderung in Stidoldenburg wiir-
de vervollstindigt, wenn es geldnge, durch Gegeniiberstellung von Ein-
und Auspendlern, die die Kreisgrenzen iiberschreiten, festzustellen, ob der
Wirtschaftsraum rein rechnerisch in der Lage wire, allen Bewohnern einen
Arbeitsplatz zu geben. Eine solche Pendlerbilanz fiir ganz Sidoldenburg
aufzustellen, gestattet jedoch das vorhandene Zahlenmaterial nicht.

E"inen Einblick in dieses Problem vermag jedoch Abb. 5 zu vermitteln, die
fir L:l&n F_.’.reis Vechta gemeindeweise den Anteil der Auspendler angibt,
der jenseits der Kreisgrenzen (auch Kr. Cloppenburg) einer Beschiftigung
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Abb. 4: Die Auspendlerfelder von Goldenstedt und Neuenkirchen.
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nachgeht. Hier ist auch der EinfluB von Bremen und Osnabriick gut daran
zu erkennen, daB die jeweils diesen Zentren nahe liegenden Kreisteile
einen héheren ,grenziiberschreitenden” Auspendlerverkehr aufzuweisen
haben als die zentralen Kreisgebiete. Auffallig ist der hohe Wert fir
Vechta, der aber erst nach genauer Kenntnis des Personenkreises eine
Erklarung fande.

Stellt man fiir den Kreis Vechta die die Kreisgrenzen iiberschreitenden Aus-
und Einpendler einander gegeniiber, so ergibt sich ein Verhaltnis von ca.
1970 Auspendlern zu 1070 Einpendlern. Mithin ist die Pendlerbilanz negativ.
Ob das auch fiir den Kreis Cloppenburg gilt, mufl vom Zahlenmaterial her
gesehen offenbleiben, sicher ist aber, dafl sie fur den nordlichen Kreisteil,
das Saterland, ebenfalls negativ ist. Insgesamt gesehen entsprechen die
900 den Kreis Vechta verlassenden Auspendler freilich nur einem Wert
von 2,7 %o seiner erwerbstatigen Bevolkerung.

Zusammenfassung: Im Kreis Cloppenburg pendeln, nach obiger Definition,
durchschnittlich weniger, im Kreis Vechta etwas mehr als 25 %o der erwerbs-
tatigen Bevolkerung. Haupteinpendlerorte sind hauptsachlich die grofiten
Orte der Kreise. Beherrschendes Zentrum im Kreis Cloppenberg ist der
Kreishauptort, neben dem sich sekunddre Einpendlerzentrem mit eigen-
standigen Einpendlereinzugsbereichen entwickeln konnten. Im Kreis Vechta
fehlt ein dhnlich stark iiberragendes Einpendlerzentrum. Seine Funktion
iibernehmen die drei verkehrsgiinstig gelegenen Gemeinden Vechta, Lohne
und Langférden, zwischen denen, unter Vechtas Dominanz, eine deutliche
Aufgabenteilung festzustellen ist: Vechta ist Dienstleistungsgemeinde, in
der das Arbeitsplatzangebot bis zum Beruf eines Hochschullehrers reicht,
Lohne Sitz einer vielseitigen Kleinindustrie und Langférden wichtiger
Standort der landwirtschaftlichen Veredlungswirtschaft. Entsprechend der
wirtschaftlichen Vielfalt und Funktionsteilung herrscht zwischen diesen
Cemeinden selbst ein reger Arbeitskridfteaustausch. Er darf umgekehrt
auch als Merkmal einer auf hohem Niveau stehenden vielseitigen wirt-
schaftlichen Entwicklung angesehen werden.

Damit stehen sich in Siidoldenburg ein mehr monozentrischer (Cloppenburg)
und ein eher hierarchisch geordneter polyzentrischer (Vechta) Pendlerraum

(Klingbeil, 1969) gegeniiber, in deren Randgebieten sich Nebeneinpendler-
zentren entwickeln konnten.

Die hohen Auspendlerzahlen des Saterlandes, aus dem viele Berufstatige
in Oldenburg einem Erwerb nachgehen, signalisieren einen wirtschaftlich
eher passiven Raum, dem andererseits in der Stadt Cloppenburg und im
Komplex Vechta/Lohne/Langférden Aktivraume gegeniiberstehen.

Die Einflisse der benachbarten Grofizentren Oldenburg, Bremen und Osna-
brick zeigen sich deutlich im Saterland und im Norden und Siiden des
Kreises Vechta. Zwischen deren EinfluBgebieten bleibt aber in Siidolden-
burg Raum fiir eine eigenstiandige Entwicklung.

Abb. 5: Die den Kreis Vechta verlassenden Auspendler.
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Somit wird durch die Abbildungen deutlich, daB durch Erfassung der Pen-
delwanderung auch eine treffende wirtschaftsgeographische Raumgliede-
rung zu gewinnen ist, die nicht nur Unterschiede innerhalb der beiden
sudoldenburgischen Landkreise, sondern auch solche zwischen ihnen wider-
spiegelt. Viele Fragen sozialgeographischer Art, z. B. nach dem Personen-
kreis der Pendler (Alter, Beruf, Geschlecht) miissen leider offenbleiben.

Zum AbschluB soll auf einige Zusammenhange zwischen der Bevolkerungs-
entwicklung und der Zuordnung der Erwerbspersonen zu den Hauptwirt-
schaftsbereichen und der Berufspendelwanderung hingewiesen werden.

Abb. 6 ist zu entnehmen, daB sich die Bevodlkerungsentwicklung in Sid-
oldenburg in Phasen vollzieht. Bis 1950 ist in allen Gemeinden durch
die Einweisung Vertriebener ein starkes Ansteigen der Einwohnerzahlen zu
verzeichnen. Danach sinken die Bevdlkerungszahlen bis 1960, weil viele
der unfreiwilligen Zuwanderer und Siidoldenburger selbst in dem iiberfor-
derten landlichen Raum keine geeigneten Existenzmoglichkeit finden und
abwandern (Aden, 1971; Windhorst, 1971). Eine Ausnahme machen nur vier
Gemeinden im Kreis Cloppenburg (Altenoythe, Bésel, Cloppenburg, Fries-
oythe). Darunter sind jeweils zwei Einpendlerorte.

Fur unser Thema bedeutet das, daB wegen mangelnder Arbeitspldtze und
schlechter Verkehrsverbindungen vor 1950 und auch zwischen 1950 und 1960
die Pendelwanderung tatsachlich nur sehr gering gewesen sein kann (vgl.
Scholler, 1956). Wenn irgendwo Arbeitspldtze geschaffen werden kénnen,
zieht man nach Moglichkeit dorthin, denn der Arbeitsplatz ist von ent-
scheidendem Gewicht.

Der Bevolkerungsanstieg nach 1960 deutet den wirtschaftlichen Aufschwung
in Siidoldenburg an, aber das Wachstum (Industrialisierung!) konzentriert
sich auf verschiedene Schwerpunkte. So findet man um Cloppenburg herum
Gemeinden, in denen die Bevolkerung den Stand von 1950 noch nicht
wieder erreicht oder nur knapp iiberschritten hat, wihrend die Einwohner-
zahl der Stadt selbst in der Zeit von 1960 bis 1970 um 12 %% gewachsen ist.
Angesichts von Geburteniiberschiissen im Anerbengebiet und der Frei-
setzung vieler landwirtschaftlicher Arbeitskrafte zieht also ein Teil der
Bevolkerung offensichtlich in die aufstrebenden Schwerpunkte. Schnell
steigende Baulandpreise dort, der Erwerb von privaten Verkehrsmitteln,
Arbeitszeitverkiirzungen und eigener Grundbesitz (Eigenheime) in der
Heimatgemeinde bewirken jedoch, daB ein Teil dieser Erwerbspersonen
in den Ursprungsgemeinden wohnen bleibt. Damit wird die Pendel-
wanderung intensiviert. Dieses Phinomen ist, als Massenerscheinung, im
Gegensatz zu anderen deutschen Landschaften in Stdoldenburg also relativ
jungen Datums. Neben anderen Ursachen wirkt die groflere Bevolkerungs-
dichte im Kreis Vechta verstirkend auf den Berufsverkehr.

Zuletzt soll in Abb. 7 untersucht werden, welche Beziehungen zwischen
der Berufspendelwanderung und der Verteilung der Erwerbspersonen auf

die drei Hauptwirtschaftsbereiche bestehen. Sie sind, wie die Karte zeigt,
aber nicht sehr klar.
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In weiten Teilen des Kreises Cloppenburg sind allgemein mehr Menschen
in der Land- und Fortswirtschaft beschaftigt als im Kreis Vechta. Am
deutlichsten zeigt das wiederum der Raum um die Stadt Cloppenburg. Die
Auspendlerstrome sind hier vergleichsweise schwach. Ausnahmen bestehen
da, wo — wie beispielsweise in Langférden — eine Veredlungswirtschaft
betrieben wird, die der industriellen Produktion sehr nahekommt. Solche
Gemeinden konnen vor allem dann zu Einpendlerorten werden, wenn
ihr Wohnwert aus verschiedenen Griinden nicht allzu hoch eingeschatzt
wird.

Dort, wo ein hoher Anteil der Erwerbstdtigen im produzierenden Gewerbe,
dagegen nur ein kleiner in der Landwirtschaft arbeitet, ist ein stirkerer
Auspendelverkehr dann die Folge, wenn die betreffenden Gemeinden nur
in geringem Mabe industrialisiert sind: Lutten, Essen, grofie Teile des
Saterlands. Hier besteht die unverkennbare Tendenz der Entwicklung zur
landlichen Arbeiterwohngemeinde, was sich haufig auch durch schnell
wachsende Siedlungen im Ortsbild leicht erkennen ldafBt. Besitzen solche
Gemeinden dagegen arbeitsintensive Fertigungsstdtten, bleibt der Aus-
pendleranteil auch hier gering oder sie werden sogar zu Einpendlerorten:
Dinklage, Damme, Loningen.

Literaturhinweise:

Aden, Walter: Die Wirlschaft Sudoldenburgs im Strukturwandel. In: Jahrbuch fir das
Oldenburger Munsterland 1972, Vechta (1971), §. 175—182.

Klingbeil, Detlev: Zur sozialgeographischen Theorie und Erfassung des taglichen Berufs-
pendenls. In: Geographische Zeitschrift, 57, 1969, S, 108—131.

Nellner, Werner: Die Pendelwanderung in der Bundesrepublik Deutschland, ihre statistische
Erfassung und kartographische Darstellung. In: Berichte z. Dt. Landeskunde, 17,
1956, S. 229—253.

Scholler, Peter: Die Pendelwanderung als geographisches Problem. Ebenda, S. 254—265.

Windhorst, Hans-Wilhelm: Zur Bevolkerungsdynamik Sudoldenburgs. In: Jahrbuch fur das
Oldenburger Munsterland 1972, Vechta (1971), S. 183—189.

Karte: ,Pendelwanderung 1950. Volks- und Berufszdhlung in der Bundesrepublik Deutsch-
land am 13. 9. 1950". Mabslab 1:1 Mill., bearbeitet von der Bundesanstalt fur Landes-
kunde gemeinsam mit dem Statistischen Bundesamt, (Beilage zu Nellner, W., s. 0.)

Ich danke den zustandigen Herren der Kreisimter Cloppenburg und Vechta fiir die freund-
liche Uberlassung des Zahlenmaterials.

Frau Professor Dr. A. Sievers, meiner verehrten Lehrerin, in Dankbarkeit
zum sechzigsten Geburtstag gewidmet.
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Landkreise Cloppenburg u. Vechta zur Gemeindereform

Stellungnahme des Landkreises Cloppenburg zum Diskussionsvorschlag
zur Neugliederung der Gemeinden im Landkreis Cloppenburg
(vom Kreistag am 7. 3. 1972 beschlossen)

A) Grundsdtzliches

Die Zielvorstellung der Niedersdachsischen Landesregierung zur Groéflen-
ordnung der zukiinftigen Gemeinden laBt sich im Landkreis Cloppenburg
nicht verwirklichen, ohne daB die kommunale Selbstverwaltung und die
Strukturverbesserung im landlichen Raum erheblichen Schaden leidet. Die
Entstehung und Gliederung der Gemeinden sind im fritheren Land Olden-
burg andere Wege gegangen als im librigen Niedersachsen. Die Entstehung
aus den Kirchspieldorfern und die Verwaltungs- und Gebietsreform von
1933 haben hier groflere kommunale Einheiten als Einheitsgemeinden ent-
stehen und wachsen lassen. Die Gemeindemittelpunkte sind zentrale Orte
im landlichen Raum mit der zentralértlichen Versorgungsfunktion ihres
landlichen Umlandes. Das Zusammengehorigkeitsgefiihl in den Gemeinden
hat durch die historische Entwicklung sehr feste Wurzeln. Fiir die Neu-
gliederung miissen hier foigende Grundsadtze beachtet werden:

a)
Iln dem dinnbesiedelten ldndlichen Raum des Landkreises Cloppenburg

verdient der FlachenmaBstab eine besondere Bedeutung. Die zumutbare
Entfernung zum Gemeindemittelpunkt ist zu beachten.

b)
Nach Maoglichkeit sollte die Entwicklung der Mittelzentren nicht durch die
Eingliederung von ldndlichen Gemeinden mit eigenem zentralen Mittel-

punkt belastet werden. Landliche Réume sollten wegen ihrer eigenen
Interessenlage Ordnung und Gliederung in sich erfahren.

c)

Der ZusammenschluB von Gemeinden, in denen die aufnehmende von der
GroBe und Zentralitat des Gemeindemittelpunktes keinen eindeutigen Vor-
sprung hat, wirde die rivalisierenden Kridfte in der kommunalen Selbst-
verwaltung mobilisieren und eine Ordnung erschweren. Das Gefiihl der

Zusammengehdrigkeit in der neuen kommunalen Einheit ware auf lange
Sicht nicht zu erwarten.

B)

Zu dem Diskussionsvorschlag und den Stellungnahmen der Gemeinden
vertritt der Landkreis Cloppenburg im einzelnen folgende Auffassung:

1. Stadt Cloppenburg/Gemeinde Molbergen

Die Stadt Cloppenburg hat die Funktion eines Mittelzentrums. Die Aufga-
ben und Probleme in der Stadt Cloppenburg sind andere als die in den um-
liegenden Landgemeinden. Der Diskussionsvorschlag sieht die Eingliede-
rung der Gemeinde Molbergen zur Stadtgemeinde Cloppenburg vor. Dieser
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Vorschlag, der auch in dem Diskussionsentwurf als problematisch bezeich-
net ist, kann nicht akzeptiert werden. Weder die Interessen der Entwick-
lung des Mittelzentrums Cloppenburg noch die Interessen des landlich
strukturierten Raumes der Gemeinde Molbergen lassen diese Lésung zu.
Die Stellungnahme der Gemeinde Molbergen wird daher in vollem Umfange
vom Landkreis Cloppenburg unterstiitzt. Zwar ist die Gemeinde Molbergen
von der EinwohnergroBe her unterhalb der von der Landesregierung ge-
setzten Norm. Das Festhalten an der Einwohnerrichtzahl konnte aber hier
nur dazu fuhren, daB die kommunale Selbstverwaltung und die Struktur-
entwicklung im landlichen Raum ernsthaft Schaden leidet. Eine andere Zu-
ordnung der Gemeinde Molbergen oder die Zuordnung anderer Gemeinden
oder Gemeindeteile zur Gemeinde Molbergen ist nicht moglich.

Die Gemeinde Molbergen gehort von der Raumordnung her zum Nahbe-
reich des Mittelzentrums Cloppenburg und liegt innerhalb des Schwer-
punktraumes Cloppenburg. Es kann also diesbeziiglich kein Alternativvor-
schlag gemacht werden. Der Landkreis Cloppenburg wird den Erhalt der
Selbstdandigkeit der Gemeinde Molbergen mit allen Mitteln verteidigen.

Die Gemeindegebietsreform sollte nicht dadurch belastet werden, daB un-
bedeutende Grenzkorrekturen unter Aufsplitterung von Gemeinden durch-
gefilhrt werden. Teilverflechtungen mit Nachbarrdumen sind nicht vermeid-
har und werden auch bei der Neugliederung der Gemeinden bestehen
bleiben. Es sollte das Prinzip beachtet werden, gewachsene Gemeinden
nicht aufzuteilen. Die angesprochenen Grenzanderungsvorschldge der Stadt
Cloppenburg werden daher vom Landkreis Cloppenburg nicht unterstiitzt.

2. Gemeinden Emstek/Cappeln

Die Gemeinde Cappeln liegt unterhalb der von der Nds. Landesregierung
als Leitbild festgesetzten EinwohnergroBe. Der Diskussionsvorschlag sieht
die Eingliederung in die Gemeinde Emstek vor. Diese ist in ihrer jetzigen
GroBe leitbildgerecht. Die Gemeinde Emstek beflirwortet den Zusammen-
schluB mit der Gemeinde Cappeln nicht. Sie betont zu Recht, dal damit
die Zusammenarbeit auf der kommunalen Ebene Schaden leidet. Die Zu-
ordnung der Gemeinde Cappeln zur Gemeinde Emstek konnte nur gegen
den einmiitigen Widerstand der ganzen Bevélkerung aus der Gemeinde
Cappeln erfolgen. Dieser Widerstand ist ernst und begriindet. Der Ort
Cappeln hat eine bedeutende zentralortliche Funktion innerhalb seiner Ge-
meinde. Die zentralortliche Funktion steht der des Ortes Emstek kaum nach.
Der ZusammenschluB konnte nur rivalisierende Kréafte mobilisieren, die ein
Zusammenwachsen verhindern wiirden. Die Gemeinden Emstek und Cap-
peln bilden keinen gemeinsamen Nahbereich.

Als Alternative kdme der AnschluB der Gemeinde Cappeln an die Stadt
Cloppenburg in Betracht. Diese Alternative wiirde jedoch gegeniiber dem
Diskussionsvorschlag noch vermehrt Nachteile haben. Der AnschluB an
Cloppenburg ist aus den gleichen Griinden abzulehnen, aus denen die Zu-
ordnung der Gemeinde Molbergen zur Stadt Cloppenburg abgelehnt wer-
den muB. Hier bestehen keine gemeinsamen Entwicklungsprobleme. Die
Gemeinde Cappeln kann die Ordnung im ldndlichen Raum am sinnvollsten
verwirklichen, wenn sie in ihrer jetzigen Form selbstandig bleibt. Hier ist
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ein deutliches Beispiel, daB ein Festhalten an dem Leitbild, das die Nds.
Landesregierung festgelegt hat, fiir die kommunale Selbstverwaltung und
die Strukturverbesserung im landlichen Raum erheblichen Schaden leiden
wiirde. Die gegeniiber dem ubrigen Niedersachsen unterschiedliche histo-
rische Entwicklung und strukturellen Unterschieden miissen hier zu der
Erkenntnis filhren, daB eine Ausnahme von den Zielvorstellungen zur Ge-
meindegroBfe gemacht wird. Der Landkreis Cloppenburg stimmt daher dem
Diskussionsvorschlag diesbeziiglich nicht zu und wird die Selbstdndigkeit
der Gemeinde Cappeln mit allen Mitteln verteidigen.

3. Gemeinde Garrel

Die Forderung der Gemeinde Garrel auf Anderung der Grenze zur Stadt
Cloppenburg — Flugplatz Varrelbusch — steht nicht im Zusammenhang mit
der Gemeindegebietsreform. Die Reform sollte daher mit diesem Problem
nicht belastet werden.

Fine Grenzanderung zwischen der Stadt Cloppenburg und der Gemeinde
Garrel wird daher vom Landkreis Cloppenburg nicht befliirwortet.

4. Gemeinde Essen

Die Zuordnung des Ortsteiles Hengelage und von Teilen des Gutes Vehr
zur Stadt Quakenbriick wird im Rahmen des Gesetzes zur Neugliederung
der Gemeinden im Raum Osnabriick entschieden. Zu diesem Gesetzentwurf
hat der Landkreis Cloppenburg ausfiihrlich Stellung genommen. Der Land-

kreis Cloppenburg verbleibt aus den dort dargelegten Griinden bei seiner
ablehnenden Stellungnahme.

5. Gemeinden Lastrup/Lindern

Der ZusammenschluB der Gemeinden Lastrup und Lindern wird von der
Gemeinde Lastrup nicht befiirwortet, von der Gemeinde Lindern einmiitig
abgelehnt. Beide Gemeinden betonen, dall die Selbstandigkeit der Gemein-
den Lastrup und Lindern in der jetzigen Form fiir die kommunale Selbst-
verwaltung die beste Losung ist. Diese Auffassung wird vom Landkreis
Cloppenburg geteilt. Die Zuordnung von Lindern nach Lastrup kann nur
gegen den einmiitigen Widerstand der Bevolkerung der Gemeinde Lindern
erfolgen. Eine zukiinftige Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene wird auf
absehbare Zeit nicht fruchtbar sein konnen. Die Nds. Landesregierung wird
dringend ersucht, hier Ausnahmen von den Zielvorstellungen zur leitbild-
gerechten Gemeinde zuzulassen. Der ZusammenschluBl wiirde der Gemeinde
Lastrup nicht dienlich sein. Diese sollte, obwohl nicht ganz leitbildgerecht,
in ihrer jetzigen GréBe bestehen bleiben.

Die Verwirklichung des Diskussionsvorschlages wiirde bedeuten, daB zwar
reformiert, aber nicht verbessert wird. Die Verbesserung aber sollte erstes
Gebot bei der Reform sein. Es ist nicht erkennbar, wie die Verwirklichung
dieses Diskussionsvorschlages dem Gemeindewohl dienen kénnte.

Die Zuordnung der Gemeinde Lindern zur Gemeinde Léningen lést eben-
so wenig Probleme, wie die Zuordnung zur Gemeinde Lastrup. Die Politik
der Gemeinde Loningen sollte auf die Entwicklung des zentralen Ortes Lo-
ningen mit groBen Aufgaben der Daseinsvorsorge fiir ein weites Umland

146




konzentriert bleiben. Dieser Entwicklung kann der AnschluB einer groBen
eigenstandigen Gemeinde mit zentraldrtlicher Funktion fiir ihren Bereich,
wie die Gemeinde Lindern, nicht dienlich sein. Auch hier gilt, daf die
historische Entwicklung und die diinnbesiedelte Flache eine Ausnahme von
dem Leitbild der Nds. Landesregierung rechtfertigen sollte. Der Landkreis
Cloppenburg unterstiitzt daher die Stellungnahmen der Gemeinden Lastrup
und Lindern zum Erhalt der Selbstandigkeit dieser Gemeinden.

6. Gemeinde Léningen

Dem Diskussionsvorschlag beziiglich der Gemeinde Léningen wird zu-
gestimmt.

7. Stadt Friesoythe/Gemeinden Altenoythe, Markhausen, Neuscharrel,
Gehlenberg, Neuvrees

Der Landkreis Cloppenburg beobachtet mit groBer Sorge die Entwicklung
der Stadtgemeinde Friesoythe. Beziiglich der Zuordnung der Gemeinden
Neuscharrel, Markhausen, Gehlenberg und Neuvrees hat auch der Land-
kreis Cloppenburg keinen Alternativvorschlag. Die Stadtgemeinde Fries-
oythe ist damit aber mit erheblichen Problemen belastet. Das Gebiet ist
besonders strukturschwach und bedarf gezielter Hilfen. Die Stadt Fries-
oythe ist zu schwach, um neben ihrer Aufgabe zum Ausbau eines Mittel-
zentrums die Ordnung des weiten ldndlichen Raumes durchfiihren zu kén-
nen. Nur mit gezielter Untersiitzung des Landes Niedersachsen und des
Landkreises Cloppenburg kann diese Aufgabe erfiillt werden.

Der AnschluB der Gemeinde Altenoythe zur Stadtgemeinde Friesoythe ist
problematisch. Die Zuordnung wird von der Gemeinde Altenoythe mit
Entschiedenheit abgelehnt. Es wird anerkannt, daB die Gemeinde Alten-
oythe zum Nahbereich des Mittelzentrums Friesoythe gehort.

Die Gemeinde Altenoythe betont zu Recht, daB nicht allein wegen der
értlichen Nahe des Ortes Altenoythe zur Stadt Friesoythe der Zusammen-
schluB erfolgen kann, weil die Gemeinde Altenoythe eine flachengroBe
Landgemeinde ist.

Gegeniiber dem Diskussionsvorschlag ist nur die Alternative der Selb-
standigkeit in der jetzigen Form gegeben. Die von der Gemeinde Barfiel
aufgezeigte Alternative zur Zuordnung eines Teiles der Gemeinde Alten-
oythe zur Gemeinde BarBel muB entschieden abgelehnt werden. Die Ge-
meinden sollten ohne zwingende Griinde nicht aufgeteilt werden. Ein sol-
cher Grund ist hier nicht erkennbar. Solche Grenzkorrekturen belasten die
Gemeindereform unnotig.

8. Gemeinde Bosel

Der Landkreis Cloppenburg begriiBt den Diskussionsvorschlag, der den
Erhalt der Selbstandigkeit der Gemeinde Bésel vorsieht. Eine andere Lo6-
sung ist auch aus der Sicht des Landkreises Cloppenburg nicht denkbar.
Ein AnschluB der Gemeinde Bosel an die Stadtgemeinde Friesoythe kann
aus den besonderen Problemen der Gemeinde Friesoythe, die oben aufge-
zeigt sind, aber auch im Interesse der Gemeinde Bosel nicht diskutiert
werden.
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9, Gemeinden Ramsloh, Scharrel, Striicklingen, Barfiel

Der Diskussionsvorschlag sieht den ZusammenschluBl der drei Gemeinden
zur Einheitsgemeinde vor. Der Vorschlag berucksichtigt die Entwicklung
auf schulischem Gebiet in diesem Raum. Daher wird der Alternativvor-
schlag der Gemeinde BarBel zum ZusammenschluB der Gemeinden Barfel
und Striicklingen entschieden abgelehnt. Die schulische Entwicklung in dem
Raume hat nach langen Diskussionen zu dem Schulbezirk Ramsloh-Schar-
rel-Striicklingen gefiihrt. Eine entsprechende Entwicklung hat auch die
Raumordnungsplanung genommen. Die Gliederung der Gemeinden kann
keine anderen Wege gehen.

Dennoch ist der vorgesehene ZusammenschluB3 problematisch. Die Gemein-
den Ramsloh und Scharrel haben durch iubereinstimmenden Beschluf3 der
Gemeinderdte sich zum Zusammenschlul der Gemeinden Scharrel und
Ramsloh bekannt. Sie unterstiitzen die Bestrebungen der Gemeinde Striick-
lingen zum Erhalt der Selbstandigkeit. Da das Prinzip der Freiwilligkeit vor
der zwangsweisen Losung Vorrang haben sollte, sollten die Vorstellungen

der Gemeinden insoweit respektiert werden. Der Kreistag lehnt daher den
Diskussionsvorschlag ab.

Der Landkreis Cloppenburg unterstiitzt daher die Stellungnahmen der Ge-
meinde Srticklingen und der Gemeinden Ramsloh und Scharrel. Eine
eventuelle Aufteilung der Gemeinde Striicklingen wird mit Entschiedenheit
abgelehnt. Ohne zwingenden Grund diirften geschlossene Gemeinden nicht
aufgeteilt werden. Ein solcher Grund fiir die Aufteilung ist nicht vorhanden.
Der Landkreis Cloppenburg erwartet von der Nds. Landesregierung und
vom Nds. Landtag, daB diese Vorstellungen akzeptiert werden. Bei einer
zwangsweisen Losung muB davor gewarnt werden, daB die kommunale
Selbstverwaltung groBen Schaden leidet. Eine Gemeindegliederung gegen
den einmiitigen Widerstand der Bevolkerung kann auch im Interesse des
Landes Niedersachsen nur Nachteile haben. Der Widerstand in der Bevdl-
kerung gegen die vorgesehene Losung ist zum Teil so massiv, daB mit
ernsteren Widerstdnden und Protesten gerechnet werden muB.

Stellungnahme des Landkreises Vechta zum Diskussionsvorschlag
filr die Neugliederung der Gemeinden im Raum Vechta-Cloppenburg
(vom Kreistag am 7. 3. 1972 beschlossen)

I

Der Landkreis Vechta vermag eine wesentliche Verbesserung der Ver-
waltungs- und Veranstaltungskraft der durch eine Zusammenlegung der
kreisangehérigen Gemeinden Bakum/Langférden, Goldenstedt/Lutten und
Holdorf/Damme entstehenden neuen Gemeinden nicht zu erkennen. Er ist
vielmehr der Auffassung, daB die vorgeschlagenen Zusammenlegungen von
Gemeindeeinheiten, die sich hier im Laufe von 150 Jahren aus selbstindi-
gen Bauerschaften und Kirchspielen entwickelt haben, gerade nicht dazu
beitragen, die ortliche Selbstverwaltung zu stiarken. Diese Gemeinden sind
in der Relation von Einwohnerzahl und Flache so zugeschnitten, daB sie
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eine optimale Versorgung der Bevolkerung sicherstellen konnen, eine Be-
sonderheit in der Gemeindestruktur, die es notwendig macht, in dem Be-
reich des ehemaligen Landes Oldenburg andere MaBstdbe anzulegen als in
den ubrigen Teilen des Landes Niedersachsen.

Der Landkreis bedauert es deswegen, daB der Diskussionsvorschlag augen-
scheinlich ohne weitere Begriindung ausschlieBlich unter dem Gesichtspunkt
der Zahl 7000 erarbeitet worden ist und eine Abwdagung etwaiger Vor-
oder Nachteile, die sich aus dem Vorschlag ergeben konnten, nicht zu
ersehen ist. Er ist daher im Grundsatz der Meinung, daB die Gemeinden
Bakum, Goldenstedt, Holdorf und Langférden bestehen bleiben kdénnen.
Diese Gemeinden werden sich mit Riicksicht auf Bevilkerungszuwachsrate
und Wirtschaftskraft sehr wohl auch in Zukunft behaupten kénnen, so daB
keine Notwendigkeit besteht, sie aus Griinden des 6ffentlichen Wohls auf-
zulosen und mit anderen zusammenzuschlieBen.

II

1. Dem in der Stellungnahme der Gemeinde Neuenkirchen zum Neuglie-
derungsvorschlag vom 1./8. Februar 1972 enthaltenen BeschluB, die Ge-
meinde Neuenkirchen in den kiinftigen Landkreis Osnabriick einzuglie-
dern, verbunden mit dem Antrag, den Zuordnungsbereich Neuenkirchen/
Vérden im Zuge des noch in diesem Jahr vom Landtag zu verabschiedenden
Osnabriick-Gesetzes zu ordnen, wird vom Landkreis Vechta in aller Deut-
lichkeit widersprochen, da eine solche Zuordnung weder kreis- noch raum-
ordnungspolitisch begriindet ist. Dieser Bereich gehort unstreitig zum Nah-
bereich Damme, wie es die Gemeinde Neuenkirchen selbst in ihrer Stel-
lungnahme vom 22. 4. 1971 nicht nur klar zum Ausdruck gebracht, sondern
sogar durch Ratsbeschluf} festgestellt hat.

Der Landkreis Vechta erwartet, dal dem Antrag der Gemeinde Neuen-
kirchen nicht stattgegeben wird und daB die Landesregierung ihren im
Osnabriick-Gesetzentwurf auf Seite 12 der amtlichen Begrindung (LTDr.
Nr. 925) in zutreffender Weise eingenommenen Standpunkt zur Frage der
Zugehoérigkeit der neuen Einheit Neuenkirchen zum Nahbereich Damme
nicht aufgibt.

Der Landkreis Vechta schlagt vor, den Zuordnungsbereich Neuenkirchen
(Oldb) in seiner Gesamtheit dem Landkreis Vechta zuzuordnen.

2. Zum vorgeschlagenen ZusammenschluB Holdorf/Damme ist der Land-
kreis in Ubereinstimmung mit der Gemeinde Holdorf der Auffassung, daB
die Selbstindigkeit der Gemeinde Holdorf erhalten bleiben muB. Die Ge-
meinde Holdorf hat sich in den letzten 25 Jahren insbesondere auf dem
Sektor der Gewerbe- und Industrieansiedlung so entwickelt, daB die
Selbstandigkeit dieses Gemeinwesens nicht in Frage gestellt werden sollte.
Die Gemeinde Holdorf ist vom Landes- und Kreisdurchschnitt her gesehen
nicht zu den dicht besiedelten Gebieten zu rechnen und kann bei einer
Einwohnerzahl von fast 5000 noch als leitbildgerecht im Sinne der Ent-
schlieBung des Landtages vom 9. 2. 1971 angesehen werden. Eine Zuord-
nung nach Damme erscheint nicht sinnvoll, da die neue Einheit zu grof-
flachig ware und die Zentralitit der beiden Orte Holdorf und Damme
negativ beeinfluBt wiirde.
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3. Der Vorschlag, die Gemeinde Bakum mit der Gemeinde Langférden zu-
sammenzulegen, wird vom Landkreis Vechta nicht fiir gut geheiBen, weil
wechselseitige Beziehungen — insbesondere von Langforden zu Bakum —
rnicht in einem solchen Umfange bestehen, daB eine Zusammenlegung
gerechtfertigt werden konnte. Der Landkreis ist der Meinung, dal die
Gemeinde Langforden mit ihrer Finanz- und Wirtschaftskraft und als Zen-
trum der landwirtschaftlichen Veredelungswirtschaft und des Obstbaues
durchaus bestehen bleiben kann.

Fir den Fall, daB die Landesregierung diesen Standpunkt nicht teilt,
schlagt der Landkreis Vechta vor, die Gemeinde Langforden der Stadt
Vechta zuzuordnen. Eine solche Zuordnung erscheint auf Grund der wirt-
schaftlichen, verkehrsmdBigen, schulischen, d. h. raumordnerischen Be-
ziehungen und nicht zuletzt auch in stadtebaulicher Hinsicht sinnvoller als
eine Zuordnung nach Bakum.

Beziiglich der Gemeinde Bakum schldagt der Landkreis vor, diese Gemeinde
bestehen zu lassen. Eine Zuordnung nach Dinklage, Lohne oder Vechta ist
nicht in Betracht zu ziehen.

4. Die Gemeinde Lutten hat durch verschiedene Ratsbeschliisse — zuletzt
in ihrer Stellungnahme zum Diskussionsvorschlag vom 8./9. Februar 1972
— bekundet, daB sie der Stadt Vechta zugeordnet werden mochte. Der
Landkreis zeigt mit Rucksicht auf die bestehenden wirtschaftlichen und
schulischen Verflechtungen zwischen Lutten und Vechta Verstindnis fiir
das Anliegen der Gemeinde und schlagt vor, die Gemeinde Lutten entge-
gen dem Diskussionsvorschlag der Stadt Vechta zuzuordnen.

Die Gemeinde Goldenstedt mit iiber 5000 Einwohnern kann und muB auf
Grund ihrer gesunden Wirtschafts- und Finanzstruktur bestehen bleiben.
Die Zuordnung zu einer anderen Gemeinde ist nicht méglich.
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Zur miindlichen Uberlieferung der Sage

in Siidoldenburg

Von Ernst HELMUT SEGSCHNEIDER

Zur Einfithrung. Man braucht kein sogenannter Kulturpessimist zu sein,
um der Einsicht nachzugeben, dal im Verlauf der letzten hundert Jahre in
den gesellschaftlichen Daseinsformen — zumindest Westeuropas — ein
Wandel eingetreten ist, der wie nie zuvor zum vélligen Zusammenbruch
ganzer Traditionsbereiche gefiihrt hat, daf im Gegensatz zu fritheren so-
zialen Veranderungen nun auch die ldndliche Bevdélkerung ganz beteiligt
war bzw. wurde und so z. B. die wissenschaftliche Volkskunde, um die
Folgen einmal aus diesem Winkel anzuvisieren, grofle Teile eines For-
schungsterrains fiir immer verloren hat, dem sie noch vor relativ kurzer
Zeit ihr ungeteiltes Interesse widmete.

Unter den traditionellen Forschungsgegenstdnden der Volkskunde ist es
u. a. die miindliche Erzahliiberlieferung, die fast iiberall im Lande ihre
riicklaufige Entwicklung sehr rasch bis hin zur ,Schwundstufe’ durcheilte.
Eine Einschrankung wurde aber bereits angedeutet: Es gibt in Westdeutsch-
land auch heute noch Regionen, in denen wenigstens ein Teil der traditio-
nellen Formen miindlichen Erzdhlens nach wie vor weiterexistiert. Sid-
oldenburg gehort zu diesen ,Reliktgebieten’ (ein Begriff, der nicht negativ
zu verstehen ist; der Terminus ,Erhaltungsgebiet’ wird neuerdings haufiger
synonym verwendet)., Natiirlich hat sich auch hier im siidlichen Teil Olden-
burgs die riicklaufige Tendenz langst ausgewirkt. Die Uberlieferungstrager
sind rar und ihr ,Gepack’ ist im ganzen doch recht leicht geworden.
Aber diese letzten Kostbarkeiten verdienen unsere ganze Aufmerksamkeit.
Unter den Erzdahlungen, die ich im Jahre 1971 im Raum Cloppenburg sam-
melte, nimmt die Sage mit rund zwei Dutzend Aufnahmen den Raum fast
ganz fiir sich ein. Das Marchen fehlte ganz, der Schwank war nur mit einer
Aufzeichnung vertreten. Diese Verhdltnisse konnen triigen, da die Zahl der
Aufnahmen fiir exaktere Angaben noch bei weitem zu gering ist. Aber an
einer deutlichen Vorrangstellung der Sage wiirde sich ohnehin mit Sicher-
heit nichts andern. Das hat seinen Grund in den charakteristischen Merk-
malen dieser Erzdhlformen selbst. Die Sage, z. B. von einer meiner Er-
zahlerinnen als ,wahre Geschichte” und auch sonst allgemein von den Ge-
wahrsleuten nie als ,Sage’ sondern meist als ,Geschichte’ oder mundartlich
,Donken’ bezeichnet, wird von den Erzdahlern und ihrem Zuhorerkreis
geglaubt. Tatsdchlich hat sie in der Regel einen realen Ausgangspunkt:
ein historisches Ereignis oder eine historische Personlichkeit, ein auBer-
gewohnliches Erlebnis, eine Naturerscheinung und anderes mehr. Hierin
unterscheidet sich die Sage grundsatzlich vom Marchen, das den Anspruch,
fiir wahr gehalten zu werden, nicht erhebt. Die Sage wird in gewissen
Abstdnden, z. B. sicherlich oft nach ihrer Ubertragung auf eine jlingere
Generation, aktualisiert, d. h. inzwischen eingetretenen Umweltveranderun-
gen angepaBt, ohne daB ihr Kern davon beriihrt wiirde — weil sie ja eine
.~wahre Geschichte” sein soll. Das Marchen, schon mit der Eingangsformel
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