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Das Oldenburger Miinsterland im Wandel

Welche Zukunftsperspektiven hat die
Landwirtschaft im Oldenburger Miinsterland?

Von Hans WiLaeELM WINDHORST

In den vergangenen zehn Jahren hat der Verf. in Beitrdgen im Jahrbuch fir

das Oldenburger Munsterland und an anderer Stelle die Entwicklung der

Landwirtschaft in Stidoldenburg, die vorliegenden Strukturen und sich

abzeichnende Probleme vorgestellt. Ziel dieser Abhandlung soll es sein,

etwas eingehender der Frage nachzugehen, wie die Zukunft der Landwirt-
schaft im Oldenburger Munsterland aussehen kénnte. Dabei wird es nicht

um eine exakte Prognose gehen, sondern um die Vorstellung einiger

Gedanken, die bei unterschiedlichen Gelegenheiten Vertretern der Land-

wirtschaft, der Industrie- und Handelskammern, des Kreditwesens und auf
Fachtagungen vorgestellt wurden. Das Interesse, das diesen Uberlegungen

dabel entgegengebracht wurde, ist Anlaf}, sie im Zusammenhang einer

breiteren Offentlichkeit vorzulegen, um damit Gelegenheit zu einer weite-

ren Diskussion zu geben.

Steht die Landwirtschaft einer bislang unbekannten
Situation gegeniiber?

Wer sich die langfristige Entwicklung der Agrarwirtschaft in Sudolden-
burg ansieht, stellt leicht fest, daf3 seit dem Ende des 19. Jh. ein Aufund Ab
in der konjunkturellen Entwicklung dieses Wirtschaftssektors nichts Un-
gewohnliches gewesen ist. Nachdem bis ins spate 19. Jh. die Landwirt-
schaft vorwiegend auf Selbstversorgung ausgerichtet gewesen war, erlaub-
te die Anbindung an das Eisenbahnnetz die Einfuhr von zuséitzlichen
Futtermitteln und den Absatz der erzeugten Guter. Schon in der Phase von
1890 bis 1914 wurden wahrscheinlich die entscheidenden Weichen fir die
zuklnftige Entwicklung der agrarischen Produktion unseres Raumes ge-
stellt. Mit der Hinwendung zur Erzeugung tierischer Produkte auf Futter-
zukaufbasis (Gerste, Dorschmehl) und der Errichtung grof3er Betriebsein-
heiten im Bereich der Mastschweinehaltung wurden die charakteristi-
schen Betriebssysteme vieler landwirtschaftlicher Betriebe festgelegt. Der
wirtschaftliche Erfolg dieser Produktionsweise, die geknupften Absatzbe-
ziehungen zu den Konsumgebieten, und der schnelle Ausbau von Land-
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handelsunternehmen waren es neben der Risikobereitschaft der hier an-
sassigen Landwirte, die auch die Einbriiche der beiden Kriege und die
Weltwirtschaftskrise Uberstehen halfen. Wie Abb. 1 zeigt, stiegen die
Mastschweinebestinde nach der Weltwirtschaftskrise wieder an, um dann
nach dem 2. Weltkrieg einen Stand zu erreichen, der wieder etwa dem vor
der Jahrhundertwende entsprach. Die lange Friedensphase nach dem 2.
Weltkrieg, der allgemeinwirtschaftliche Aufschwung und die Erhohung
des Lebensstandards weiter Bevolkerungskreise waren die Rahmenbedin-
gungen, die einen ungestorten Absatz landwirtschaftlicher Produkte ga-
rantierten. Dabei machte ein dauernder Anstieg des Pro-Kopf-Verbrauches
bei bestimmten tierischen Nahrungsmitteln einen kontinuierlichen Aus-
bau der Veredlungswirtschaft moéglich. (Tab. 1).

Tab. 1 Die Entwicklung des Pro-Kopf-Verbrauches bei ausgewahlten tieri-
schen Nahrungsmitteln in der Bundesrepublik Deutschland
(1960/61 — 1980/81)

Produkt 19%.0/61 1970/71 1980/81
Rindfleisch (kg) 1757 22,1 2045
Schweinefleisch (kg) 30,2 40,7 50,3
Kalbfleisch (kg) 1,8 2,2 TP
Cefligelfleisch (kg) 4.4 8,6 9,6
Trinkmilech (kg) 1032 92,5 84,3
Butter (kg) 8,5 R,3 7
Eier (Stiick) 229 270 28

(Quelle: Agrimente 1977 und 1932)

Ein genauer Blick auf die Entwicklung des Pro-Kopf-Verbrauches in der
Bundesrepublik Deutschland spiegelt die Schwerpunkte der Veredlungs-
wirtschaft im Oldenburger Munsterland wider. Sehr hohe Zuwachsraten
liegen vor beim Schweinefleisch-, Gefliigelfleisch- und dem Eierverzehr,
rucklaufig sind der Verbrauch an Milch, Butter und Kalbfleisch, die
Nachfrage nach Rindfleisch hat offenbar einen Sittigungspunkt erreicht.
Ein Vergleich mit Abb. 1 zeigt, dafl die Ausweitung der Schweine- und
Geflugelhaltung in Siidoldenburg nach 1960 Raten erreicht hat, die weit
uber dem bundesrepublikanischen Durchschnitt lagen. Dabei kam es z. T.
zu vollig neuen Organisationsformen in der tierischen Produktion, zu
denken ist an gewerbliche und agrarindustrielle GroBbestandhaltungen,
die mit einem landwirtschaftlichen Betrieb oft nur noch das Produkt
gemeinsam haben. Ermoglicht wurde eine Verdichtung leistungsfihiger
Produktionseinheiten (Tab. 2) weiterhin durch vor- und nachgeordnete
Unternehmen (Futtermittelwerke, Schlachtereien, Vermarktungseinrich-
tungen) und eine spezifische Infrastruktur des Raumes. Im Verlauf von
einhundert Jahren entwickelte sich das Oldenburger Minsterland von
einem auf Selbstversorgung ausgerichteten landwirtschaftlichen Peri-
pherraum mit schwierigen sozialen und 6konomischen Bedingungen zu
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Tab. 2 Die Entwicklung des Tierbestandes pro 100 ha LN bei Schweinen
und Hiihnern in den Kreisen Stidoldenburgs im Vergleich zum Be-
zirk der LWK Weser-Ems, Niedersachsen und der Bundesrepublik
Deutschland zwischen 1971 und 1980

Bundesrepublik Niedersachsen LWE Weser-Ems Kreis Kreis
Deutschland Cloppenburg Vechta
Bchweipe 1971 148,0 203,9 273,5 466,7 675,8
19795 146.,9 199,2 293,1 568, 4 BB1,5
1977 161,8 217.7 325,8 633,5 987,2
1979 181,7 242,0 169 ,6 690,7 1.051,6
1980 184 1 264 8 304 1 6590,3 1.060,6
Huhner 1971 7371 1.170,1 1.956,51 1.917,2 13,746 .6
1975 666 , 8 1.194,5 2.170,7 2.022,2 15.941 .9
1977 683,1 1.239,% 2.280,7 2:327,1 17.296,8
1979 6A9,7 1.283,5 2.627.,8 2.349,0 24.809.6
1980 697,7 134874 2.847.9 5.343,5 23.338,9

Teinem der leistungsfahigsten Agrargebiete der Erde mit einem hohen
Anteil am bundesrepublikanischen Agrarmarkt (Tab. 3). Aus dieser Ver-
dichtung resultierten jedoch auch unverkennbare 6konomische, seuchen-
hygienische und 6kologische Probleme, die eine Herausforderung an die
Landwirtschaft bedeuten. Zweifellos wird eine Vergroflerung der Tierbe-
stande i1m kommenden Jahrzehnt nicht mehr in dem Mafle moglich sein
wle in den vergangenen zwanzig Jahren. Es werden immer deutlicher die
Grenzen einer Entwicklung erkennbar, wie sie sich hier zugetragen hat,
und auch als Grenzen empfunden. Als Ausgangspunkt fur die weiteren
Uberlegungen soll deshalb formuliert werden:

Die Landwirtschaft im Oldenburger Munsterland scheint nach einer Phase
der schnellen Aufwartsentwicklung, insbesondere der Veredlungswirt

Tab. 3 Der Anteil der Schweine- und Huhnerbestande Studoldenburgs an
denen der Bundesrepublik Deutschland, Niedersachsens und dem
Einzugsgebiet der LWK Weser-Ems zwischen 1971 und 1980

Kreis Cloppenburg Kreis Vechta
Bundesrepublik Nieder- LWK Bundesrepublik Nieder- LWK
Deutschland sachseen Weser-Ems Deutschland eachsen Weser-Ems
Bchweine
197 242 7.6 15,8 1,9 6,5 13,7
1975 2,9 9,9 18,9 2,7 9,4 18,0
1977 3,0 10,1 18,9 2,9 9,7 18,2
1979 3,1 10,3 18,7 2,9 9,7 17,6
1980 3,1 10,2 18,5 2,9 9,8 17,7
Hihner
1971 1,8 5,4 9,1 749 23,2 38,8
1975 2,3 5,9 9,1 1.1 28,5 44,0
1977 2,6 6,5 9,9 12,0 30,0 45,6
1979 2,8 6,6 8,8 18,1 43 2 58,3
1980 3,9 9,1 11,8 17,1 39,3 51,1
210

1 Landesbibliothek Oldenburg




schaft, gegenwartig ein Plateau erreicht haben, das Anlaf3 sein sollte zu
weiterreichenden Uberlegungen. Diese miiten sich leiten lassen von
folgenden Fragen:

— Welches sind die Ursachen fuir die gegenwartige ,,Plateau-Situation*?
— Welche neuen Impulse miissen gegeben werden, um dieses Plateau nicht
zu einer langer anhaltenden Phase der Stagnation und des wirtschaftlichen
Ruckschritts werden zu lassen?

— Wie kann die soziale und wirtschaftliche Stabilitat des Agrarwirtschafts-
raumes Sudoldenburg erhalten werden, ochne die Lebensqualitat fur die
agrarische und nichtagrarische Bevoilkerung einseitig zu verringern und
eine 0kologische Gefahrdung einzelner Teilraume zu bewirken?

Knappheit von Raum und Zeit als Herausforderung an die Landwirtschaft
Welche Betriebsformen und Betriebssysteme die Landwirtschaft in einem
bestimmten Raum ausbildet, hiangt von folgenden Faktoren ab:

— naturliches Potential des Produktionsgebietes (insbesondere Klima,
Boden),

— Marktsituation (Absatzmoéglichkeiten, Aufnahmekapazitat fur be-
stimmte Glter u. a.),

— soziale Rahmenbedingungen der landwirtschaftlichen Betriebe (Ar-
beitskraftebesatz, Ausbildungsstand der Betriebsleiter, Sicherung der
Betriebsnachfolge u. a.),

— wirtschaftliche Rahmenbedingungen der landwirtschaftlichen Betriebe
(Besitzgrofle, Parzellierung bzw. arrondierter Besitz, Acker-Grinland-
Verhaltnis, Kapitalverfugbarkeit).

Im Hinblick auf die oben gestellten Fragen sind aus der Vielfalt der zu

analysierenden Faktoren und Wechselbeziehungen fur eine wirtschafts-

und sozialgeographische Untersuchung des Problemkreises insbesondere
folgende Aspekte von Interesse:

1. Wie bewidltigte der landwirtschaftliche Produktionssektor insgesamt

oder der einzelne Betrieb das Problem der Begrenztheit des Raumes?

2. Wie losten der agrarische Produktionssektor bzw. der jeweilige Betrieb

das Problem der Knappheit der Zeit?

Es mag sich hierbei um auf den ersten Blick ungewohnliche Fragestellun-

gen handeln, deshalb seien sie kurz erlautert. Zunachst zur ersten Frage. Es

ist einleuchtend, dafl in einem Staatsgebilde wie der Bundesrepublik

Deutschland die besitzrechtliche Zuordnung der Flache geregelt und

weitgehend abgeschlossen ist. Damit ist gemeint, daf3 keine im Staatsbesitz

befindlichen Flachen mehr fir eine Verteilung bereitstehen. Durch Verau-

Berung bzw. Zukauf kann es auf der Ebene des Privatbesitzes zwar zu

internen Verschiebungen kommen, doch wird die Gesamtwirtschaftsfla-

che dadurch nicht vergréf3ert. Eine andere Situation liegt in dieser Hinsicht

In vielen tropischen Staaten, aber auch in Kanada, Australien oder den

Vereinigten Staaten vor, wo der Staat noch lber grof3ere Landbesitzungen

verfiigen kann. Wir kénnen also davon ausgehen, daf3 die fur den agrari-

schen Wirtschaftsprozefl vorhandene Flache nicht mehr vergrof3erbar ist,
eher durch Bautatigkeit, Verkehrswege oder Leitungstrassen einge-
schriankt wird. Es ist ebenso einsichtig, dal das Zeitbudget, das fir die

Erzeugung landwirtschaftlicher Giiter bereitsteht, nicht unbegrenzt ist.
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Wie hoch es in einem bestimmten Raum insgesamt ist, 143t sich durch
Multiplikation der vorhandenen Arbeitskrafte in der Landwirtschaft mit
einer durchschnittlich geleisteten taglichen Arbeitszeit ermitteln. Bei-
spielsweise stehen in einem landwirtschaftlichen Betrieb, der uber 1,5 Voll-
Ak verfiigen kann, pro Tag zwischen 12 und 15 Arbeitsstunden zur Verfu-
gung, wenn man 8— 10 Arbeitsstunden ansetzt. Man sieht nunleicht, daf die
Kombination von Raum und Zeit entscheidend festlegt, wie ein Betrieb
seine Produktion organisiert und auf welche Glter er sie ausrichtet. Um es
an einem Extremfall zu erlautern. Es ist in einem 1,5 Voll-Ak Betrieb mit
einer Ackerfliche von 40 ha eben nicht moglich, nur Erd- oder Himbeeren
anzubauen, wohl aber Getreide oder Mais. Die Kombination von Zeit und
Raum ist auch noch in anderer Hinsicht bedeutsam. Es mag zwar auf den
ersten Blick banal erscheinen, wenn festgestellt wird, dafl es fiir eine
Person nur moglich ist, sich zu einem Zeitpunkt an einem Ort aufzuhalten,
doch ist auch dies fuir die Ausbildung der Betriebssysteme in einem
landwirtschaftlichen Betrieb sehr bedeutsam. Ein in hofferner Lage be-
findlicher Legehennenstall, der noch nicht mit einer automatischen Eier-
sammelanlage ausgestattet ist, verlangt einen hohen Zeitaufwand fur den
Landwirt. Er kann wahrend der Zeit, die fur die Fahrt zum Stall, das
Eiersammeln, die Wartung der Gerate etc. notwendig ist, keine anderen
Arbeiten erledigen. Arbeitsaufwendige Sonderkulturen lassen sich nicht
mit grofleren Milchviehbestanden oder der Grofibestandshaltung von Sau-
en und Mastkalbern kombinieren, es sei denn, die Zahl der Arbeitskrafte
lief3e sich entsprechend erhohen.

Man kann also festhalten: Neben den okonomischen Auflenbeziehungen
(Absatzmoglichkeit der erzeugten Giter, Zufuhr von Produktionsmitteln)
wird die Struktur der Landwirtschaft eines Raumes ganz entscheidend
bestimmt von der Art und Weise, wie der agrarische Produktionssektor die
begrenzte Verfligbarkeit iber Raum und Zeit 16st.

Kehren wir nach diesem mehr theoretischen Ausblick zur Situation im
Oldenburger Minsterland zuruck, und wenden wir einige der erkannten
Zusammenhange auf die Landwirtschaft dieses Raumes an.

In einem ersten Schritt soll der Frage nachgegangen werden, wie der
Zeitfaktor die Veranderung der landwirtschaftlichen Produktion in Stidol-
denburg beeinflu3t hat. Noch gegen Ende des 19. Jh., als die erste Bliite-
phase der Veredlungswirtschaft begann, spielte der Zeitfaktor iberhaupt
keine Rolle. Eher war das Gegenteil der Fall. Es war ein dauerndes
Uberangebot an Arbeitskraften vorhanden. Hohe Kinderzahlen in Verbin-
dung mit dem Anerbenrecht und der nur in sehr geringem Umfange
gegebenen Moglichkeit zur Einrichtung neuer Hofstellen fiihrten zum
Aufkommen des Heuerlingsstandes. Als um die Mitte des 19. Jh. die
Hollandgéangerei an Bedeutung verlor, sahen viele Heuerleute in der Aus-
wanderung nach Amerika den einzigen Ausweg. Um 1830 setzte die Aus-
wanderungsbewegung ein und erreichte schon bald hohe Werte. Zwar
nahm im spaten 19. Jh. dieses Phanomen wieder ab, doch trat nach dem 1.
Weltkrieg und wiahrend der Weltwirtschaftskrise ein erneuter Auswande-
rungsschub auf.Das Oldenburger Munsterland ist bis in die unmittelbare
Gegenwart durch Abwanderung vor allem Jugendlicher Bevolkerungs-
gruppen gekennzeichnet. Ganz offenbar ist also die Nachfrage nach Ar-
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beitskraften geringer als das Angebot. Wie ist dies zu erklaren? Solange die
Loéhne und Sozialkosten vergleichsweise gering waren, spielte ihr Anteil an
den gesamten Produktionskosten der Landwirtschaft keine herausragen-
de Rolle. Erst als diese anstiegen, stellte sich fir die Landwirte das
Problem, diesen Kostenfaktor zu verringern, um auch weiterhin rentabel
produzieren zu kéonnen. Dabei boten sich verschiedene Moglichkeiten an.
Einmal konnten arbeitsaufwendige Betriebszweige (vgl. Abb. 2) aufgege-
ben oder eingeschriankt werden (z. B. Hackfruchtanbau, Milchviehhal-
tung), zum anderen konnte der Weg zur Rationalisierung bzw. Mechanisie-
rung der Arbeitsprozesse beschritten werden. Der letzte Weg wurde in den
landwirtschaftlichen Betrieben nach dem 2. Weltkrieg in recht kurzer Zeit
eingeschlagen. Dies wird besonders deutlich, wenn man den Arbeitskrafte-
besatz und die Produktionsweisen von 1950 mit denen von 1980 vergleicht
(Tab. 4). Leistungsfahige Maschinen haben die manuelle Tatigkeit der
Menschen und die Arbeit der Zugtiere abgeldst. Damit ist die Produktion
sehr viel kapitalintensiver geworden. Gleichzeitig wurden viele Arbeits-
krafte aus der Landwirtschaft frei, die in anderen Produktionssektoren
unterzubringen waren oder den Raum verlassen muf3ten. Wo diese Mog-
lichkeiten nicht bestanden, traten und treten in konjunkturellen Schwa-
chephasen immer wieder hohe Arbeitslosenraten auf. In den {liberseei-
schen Neusiedelraumen, z. B. den USA oder Kanada, hat der Mechanisie-
rungsprozel3 schon friiher eingesetzt, weil die Erschliefung der riesigen

Tab. 4 Erwerbstatige nach Wirtschaftszweigen in der Bundesrepublik
Deutschland und in Stidoldenburg im Vergleich (1950-1980)

Wirtschaftszweig Bundesrepublik Siidoldenburg
Deutschland

Land- und 1950 24,6 56,8
Forstwirtschaft 1960 13,6 42,9
1970 9,1 25,2
1980 5,4 14-17°
Produz. Gewerbe, 1950 42,7 23,5
Energie, Bergbau 1960 47,6 30,4
1970 49,4 39,4
1980 45,3 bo-47*
Handel, Verkehr 1950 14,3 8,3
und Nachrichten- 1960 17,6 2,6
iibermittlung 1970 17,6 15,1
1980 17,6 15-17*
Sonstige 1950 18,4 11,4
Dienstleistungen 1960 21,2 14,0
1970 23,9 20,3
1980 31,7 22=-25"

* Schédtzungen
(Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft, emtliche Statistik)
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Staatsgebiete lange Zeit unter Menschenmangel gelitten hat und die agrar-
wirtschaftliche ErschlieBung, im Gegensatz zu Europa, mit der Industriali-
slerung einherging.

Eine von Anbeginn an hochmechanisierte Produktionsweise lag in den
gewerblichen und agrarindustriellen Grofibestandshaltungen vor. Sie ent-
standen erst nach 1960, zu einem Zeitpunkt also, als der Kostenfaktor
,menschliche Arbeit" bereits entscheidend die Rentabilitat der Produktion
bestimmte. Die Haltung von Legehennen in Grof3stallanlagen mit Hun-
derttausenden von Tieren, die allein durch die vollstdndige Automatisie-
rung von Futterung, Kotentfernung und Eiersammlung ermdéglicht wurde,
ist ein Musterbeispiel daflir, wie die Begrenztheit der verfugbaren Zeit
gelost wurde. Dadurch entstanden allerdings vollig andere Organisations-
formen der Produktion. An die Stelle des Landwirts, der seinen Hof in
eigener Regie bewirtschaftet, trat ein industrieméafliges Management, an
die Stelle eines auf den Nahraum bezogenen Absatzgebietes landesweite
oder sogar die Grenzen lberschreitende Absatzverflechtungen. Mit dem
Ubergang zu vollautomatisierten Haltungsformen und zu Grof3bestianden
bislang unbekannter Dimension stellte sich im agrarischen Produktions-
sektor eine der Massenproduktion industrieller Unternehmen vergleichba-
re Produktionskapazitat ein. Sie wurde in viel stirkerem Malfle von der
Marktsituation abhangig. Einige Unternehmen der Eierbranche gerieten,
sobald sich aufgrund von Uberproduktion Preiseinbriiche einstellten,
schnell in finanzielle Bedriangnis. Der Ausstof3 solcher ,Eierfabriken"
konnte, wenn der Markt es verlangte, recht kurzfristig erh6ht werden. Eine
Begrenzung der Kapazitat durch verfiigbare Arbeitskrifte war jedenfalls
nicht gegeben, weil Groflbetriebe dieser Art nur relativ wenige Arbeiter
beschéftigen und, sieht man von den Farmleitern ab, auch keine weiterrei-
chenden Kenntnisse verlangt werden.

Diese Entwicklung rief bei den bauerlichen Betrieben, die ebenfalls Lege-
hennen hielten, gro3e Anpassungsprobleme hervor. Weder vom Kapitalbe-
darf noch vom notwendigen Arbeitsaufwand her waren sie in der Lage, mit
den gewerblichen und agraridustriellen Unternehmen zu konkurrieren. Da
sich Stallanlagen dieser Groflenordnung auch nicht auf dem Hofplatz
errichten lieflen, hitte dies eine Trennung der Arbeitsstatten (Hofplatz,
Geflugelfarm) notwendig gemacht, was allein vom Zeitbudget neben ande-
ren Betriebszweigen unmoglich war. Die Konsequenz war nahezu uberall
die Aufgabe der Legehennenhaltung oder die Zuwendung zur Vertragshal-
tung in vergleichsweise kleinen Bestanden.

Andere Beispiele fiir den Einflufl des Zeitfaktors auf den landwirtschaftli-
chen Produktionsprozef sind der Ubergang zur automatischen Fiitterung
von Schweinen und Masthidhnchen, die Vergillung von Harn und Kot, die
durch die Haltung auf Spaltenboden notwendig wurde (Einsparung der
Zeit fur das Einstreuen und Entmisten der Stalle), die Aufgabe des Hack-
fruchtbaues und das Eindringen des Griinmaises, der Einsatz von Lohn-
unternehmen bei der Saat, Spritzung und Ernte des Getreides. Hier haben
neben dem Zeitfaktor z. T. auch Fragen des notwendigen Kapitalaufwan-
des eine Rolle gespielt.

Wahrend die Mechanisierung der Produktion in der Gefliigelhaltung dazu
gefuhrt hat, daf3 die bauerlichen Betriebe diesen Betriebszweig nahezu
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vollstandig aufgaben, wird die Schweinemast auch weiterhin iberwiegend
in landwirtschaftlichen Betrieben durchgefuhrt. Zwar sind auch hier
durchschnittliche Bestandsgrofien erreicht worden, die weit uber dem
Bundesmittel liegen, doch sind vertikal integrierte Unternehmen weiter-
hin sehr selten. Die Ursache ist im wesentlichen im 6konomischen Bereich
zu suchen, denn eine Vergroflerung der Stallanlagen uber 800 Stallplatze
hinaus bringt keine Produktionskostenvorteile mehr. Hier konnten sich
folglich die Landwirte gegenuber Tendenzen zur Ausweitung der Produk-
tionseinheiten behaupten, denn sie konnten mit gleicher Gewinnaussicht
produzieren. Bestande dieser Grof3enordnung liefen sich in das Zeitbud-
get eines durchschnittlichen Betriebes einpassen.

Im Sonderkulturanbau ist aufgrund einer Ubersittigung im Bereich des
Kernobstes seit den fruhen siebziger Jahren (vgl. Abb. 3) ein Ubergang zum
Erdbeerenanbau erfolgt. Dieser stellt gegenwirtig mehr als 50 % der
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Sonderkulturflachen in Stidoldenburg. Die Ausweitung dieser Kulturen
hat hinsichtlich der fiir den Pflickvorgang notwendigen Arbeitskrafte
schon bald zu Problemen gefiihrt, weil wahrend der kurzen Erntesaison
nicht in ausreichender Zahl Pfluicker bereitgestellt werden konnten. Um
dieser ,,Zeitgrenze" zu begegnen, gingen zahlreiche Obstbauern zu Selbst-
pfliicke tiber, d. h. sie lassen die Friichte durch die Kaufer selbst ernten.
Die Betrachtung der Rolle des Zeitfaktors in der agrarischen Produktion
soll hier nicht weiter ausgedehnt werden, denn aus den Beispielen ist
deutlich geworden, in welche Richtung eine weitere Analyse zu gehen
hatte. Als Fazit kann festgehalten werden:

In den vergangenen Jahrzehnten hat es die Landwirtschaft in Stidolden-
burg in hervorragender Weise verstanden, das Problem der begrenzten
Verfugbarkeit iiber die Zeit zu 16sen. Von hierher ist eine Erklarung der
gegenwirtigen ,,Plateau-Situation* nicht gegeben.

Wenden wir uns deshalb in einem weiteren Schritt der Frage zu, wie die
landwirtschaftlichen Produzenten der zweiten Herausforderung, der be-
grenzten Verfligbarkeit Uiber die Fliache, begegnet sind, um von hierher
eine Antwort zu den anfangs gestellten Fragen zu finden.

Die Grof3e der landwirtschaftlichen Nutzflache und ihr Ertragspotential
entschieden vor der Anbindung Sudoldenburgs an das Eisenbahnnetz und
der damit ermoéglichten Einfuhr von Futtermitteln und Mineraldinger
uber die Zahl der Menschen, die ernahrt, und die Zahl der Nutztiere, die in
bodengebundener Futterproduktion gehalten werden konnten. Solange
die bodenverbessernden Maf3nahmen durch Brache, Fruchtwechsel und
das Ausbringen des Tierdungs erfolgten, war auf den weitflachig vorherr-
schenden Sandboden keine erhebliche Produktionssteigerung moglich.
Die Methode der Plaggendingung fiihrte im Gegenteil zu einer Degradie-
rung vieler Standorte in den Marken. Die rdumliche Begrenzung in der
agrarischen Produktion lag folglich wahrend dieser Phase (vor 1890) der
landwirtschaftlichen Entwicklung nicht in der Verfiigbarkeit tiber Nutzfla-
chen im allgemeinen, sondern in der Begrenztheit der Flachen, die regel-
mélBig gediingt werden konnten. Es war fur die Landwirte nahezu unmog-
lich, diesen Kreislauf aufzubrechen, weil wegen der geringen Ertridge nur
wenige Nutztiere gehalten werden konnten. Diese wiederum produzierten
wenig Dinger, wodurch die Flichen begrenzt waren, die mit Dung verse-
hen werden konnten.

Mit dem Bau der Eisenbahnverbindungen wurde ein Ausweg aus diesem
Dilemma gefunden. Die lange Zeit unter sehr beengten Verhaltnissen
wirtschaftenden Landwirte nahmen die Méglichkeit der Einfuhr von Fut-
ter- und Dungemitteln bereitwillig auf. Durch die Futtermittel konnte eine
Intensivierung der Schweinemast erfolgen, die Dungemittel trugen zu
einer Steigerung der Flachenertrage bei. Mit diesem Schritt war eine
Inkulturnahme vormals nicht nutzbarer Flachen moglich geworden. Diese
Entwicklung setzte sich bis in die Gegenwart fort, wobei allerdings in den
beiden siidoldenburgischen Kreisen teilweise recht unterschiedliche Ent-
wicklungen abliefen, auf die hier jedoch nicht naher eingegangen werden
kann. Von besonderem Interesse fur unsere Fragestellungen ist der Zeit-
raum ab 1960, weil in den beiden folgenden Jahrzehnten die entscheidende
Ausweitung im Bereich der tierischen Produktion erfolgte. Tab. 5 zeigt, daf3
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im Kreis Vechta die Mastschweinebestande um 206 %, die Hihnerbestande
um 1850 % anstiegen, in Cloppenburg betragen die entsprechenden Werte
221 % bzw. 433 %. Diese Vergroflerung wirkte sich in mehrfacher Hinsicht
auf die Agrarstruktur aus. Neue Stallanlagen waren zu errichten, der
Arbeitsbedarf stieg betrachtlich an, die Nachfrage nach Futtermitteln
wuchs in bislang unbekanntem Mafle und die Abfallstoffe aus der Tierhal-
tung begannen seit dem Beginn der siebziger Jahre zu einem Problem zu
werden. Es wurde bereits ausgefuhrt, daf3 durch die Mechanisierung der
Faktor ,, Arbeitszeit" bewaltigt werden konnte. Auswirkungen lassen sich
jedoch deutlich auch im Pflanzenbau feststellen. Mit der steigenden Nach-
frage nach Mastfutter, der Aufgabe der Kartoffelmast in der Schweinehal-
tung und dem Abbau der Pferdebestidnde veranderte sich das Anbauspek-
trum grundlegend (Tab. 6). Der arbeitsaufwendige Hackfruchtanbau wur-
de entscheidend verringert, Gerste und Mais traten einen wahren Sieges-
zug an und besetzen heute uber zwei Drittel des Ackerlandes. In welchem
Umfang es bis zum Beginn der siebziger Jahre zu einer Vergetreidung
gekommen ist, spiegelt Tab. 6 wider. Der Anbau anspruchsvoller Getreide-
arten wurde ermoglicht durch die Gulledingung, er war notwendig auf-
grund der bestandig wachsenden Nachfrage nach Futtermitteln fur die
Veredlungswirtschaft. Diese Phase kam etwa um die Mitte der siebziger
Jahre zu einem Abschluf}, wie sich aus den Werten leicht entnehmen 1af3t.
Seitdem sinken die Getreideflachen, wahrend der Futterpflanzenanteil (im
wesentlichen Grunmais) sehr hohe Zuwachsraten zu verzeichnen hat.
Welche Prozesse erklaren diesen Wandel? Stellte bis in die spaten sechziger
Jahre die Verwertung der Abfallstoffe aus der Tierhaltung noch kein
gravierendes Problem dar, weil sie von den Landwirten auf den eigenen
Nutzflachen verwendet wurden, ergab sich durch die Organisationsform
der bodenunabhangigen Veredlungswirtschaft in gewerblichen Unterneh-
men eine vollig neue Konstellation. Zwar haben die landwirtschaftlichen
Veredlungsbetriebe schon seit dem Ende des 19. Jh. Futter zugekauft, doch
erreichten die aus den damit gehaltenen Tierbestanden anfallenden Dung-
mengen keine kritische Grof3e. Mit dem schnellen Ausbau im Bereich der
Gefligelhaltung, die bereits 1972 zu etwa 75 % in gewerblicher Hand war,
wurde das Gleichgewicht jedoch gestort. Die gewerblichen Unternehmen
produzierten ganz iberwiegend auf reiner Futterzukaufbasis. Zur Verwer-
tung der anfallenden Dungmengen muBten sie Flichen zupachten bzw.
Landwirte finden, die an der Abnahme der Giille oder des Hithnertrocken-
kots interessiert waren. Da die Ausbringung der tierischen Exkremente mit
zunehmender Distanz von den Standorten der Stallanlagen immer kosten-
aufwendiger wurde, mufite nach Wegen gesucht werden, um im Nahbe-
reich moglichst grofle Mengen zu verwerten. Hier bot sich der Mais an, weil
er auf Uberdungung nicht mit Lagerung reagierte. Da er zudem im spiten
Fruhjahr gesat wird, ermoglichte dies den Unternehmern vor der langen
Sommerpause noch einmal die Entleerung der Giillebunker. Aus entspre-
chenden Berichten der Lokalpresse und der »Gulleverordnung* des Krei-
ses Vechtavom 6.9.1971 kann man entnehmen, daf3 zu Beginnder siebziger
Jahre die ersten Engpasse hinsichtlich der Verfligbarkeit tiber geeignete
Flachen zur Gulleaufbringung erkennbar wurden. Durch Verringerung des
Grunlandanteiles, Umwandlung restlicher Odlandflachen und N utzungs-
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Tab.5 DieEntwicklungder Tierhalter und Nutztierbestinde in den Kreisen
Stidoldenburgs im Vergleich zu Niedersachsen und zur Bundesre-
publik Deutschland zwischen 1960 und 1980

Tierart Bupdesrepublik Nisderasachsen IVWE Weser-Ems Kreis Kreis
Deutschland Cloppenburg Vechta
(in 1000)
Tierheslter

Fferde
1960 457 116,700 50.497° 4 ug2e 3 Dag*
1971 118 28.565 13.177 a73 €31
1975 116 25.865 10.237 Ful 498
1997 120 27.367 9.919 471
1979 114 24.072 B.612 631 415
1980 107 23,447 B8.1635% E16 ALe

Rindvieh
1960 .25 200.200 81,631 6.975* L L2
1971 786 127.896 56.570 4, Buy 2.870
1975 E54 104,912 47.316 “.290 2.594
1977 ROE 96, 506 43,665 4,023 425
1979 554 87.337 39.985 3.679 2.240
1980 529 B3.251 z8.312 3.562 2.129

Schweine
1960 1. 7a1 2Ly 400 B2.5%21* b 4,627
1971 Q10 179, 4u? 68.937 £.069 3.597
1975 EBL 118. 006 49, 3RE £.517 3.8
1927 &2 112,974 47 RE7 5.367 3.353
1975 Gu7 97.8u6 42,767 4,996 3,174
1980 511 92.289 40,569 4.810 3.079

Hunner
1340 2.808 459,900 BE.SOE*" 7.618%" Pl LA
1971 1.161 195,773 Bl E0E 2,446 1.892
1975 £33 30.890 By, ek 2.062 1,192
=727 566 ar, 780 30.701 1.757 1.020
197¢ 473 E3. .47 2T, 4 1.18% i
198 425 58,328 21.262 1.078 736

Bestande

Fferie
196 710 199, 200 Ba  Blue -5 G RET
1971 2F5 £31.816 23.9¢51 1.737 T 55D
5 el 7E.B01 25.498 2.059 T+5873
1977 174 BS.B3R 26 .RQ0 2.224 1.E92
2979 380 By Fu” 25.901 2.089 1.7E1
1980 182 85.974 £59.521 e 1.784

Rindvieh
1960 1P.8B67 2.507.500 1.083,. 567" 77.059* SC.u0ze
1671 15.A38 2.707.559 1.157.1017 83,900 59.B51
1875 e 602 2.95.7% 1.322.984G 112.640 79,245
1977 4,763 3.024.165 1.380.132 122,182 83,459
1979 15.050 2.0772.779 TLL4T T4 120,822 Bg. 508
1980 15.069 T.115.0n4 1. 468, BRG 152,600 BE, 242

Sehwelne
19E0 15.77€ 4,520,400 1.558.182" 216,468 L
1971 19,985 5.905, 51 2.A26.C79 LuE, 212 385,778
197% 19,80¢ 5:76%5.287 3.023.66F 577. 580 Seed  2TE
1977 21,386 E.32%.44F 3,380, 20y £38.024 16 OuE
1873 22.374 €,708, 267 1.708.025% 691,608 €51.80Q
1983 22.553 6.774.258 3,747 640 655810 BEF L A5

Hitner
1960 £0.034 13.213%.700 b4, RS DR0N Y £30.982" PuB 20
1671 Q5,530 33,897,514 2C.210.804 1. 833,052 7847, AU
1975 88,705 34,575.€03 22.391,10¢ 2.085,373 0,R42 325
1977 9C.295 36.002.4FC P2.EG3,5R0 N S 10, T (rede
1979 f4,922 15,587,742 26,2 . uER 2.352.022 15,378,003
1680 B5.4E1 37.126.7C8 28.525.474 2. IE0L.EES T4, 589,130

* Feizahlung
** Meizshlung, Hikner uter & Mopste alt

(Quelle: Statistisches Jahrbuch fur die Bundesrepublik Deutechland,
Statistisches Jahrbuch iber Erpahrung, Landwirtschaft und Forsten;

Btatistik von Niedersachsen und
Wirtschaftsberstungsdiepst der Lapdwirtschaftskammer Weser-Ems)

anderung von Waldbestidnden gelang es zwar, den Ackerlandanteil noch
etwas zu erh_ﬁhen, doch ist hier gegenwirtig unverkennbar eine Grenze
erreicht. Zwischenzeitlich nahmen die Tierbestinde jedoch weiter zu,

219

Landesbibliothek Oldenburg




sowohl im bauerlichen als auch im gewerblichen Bereich. Durch_Zupa_cht
von landwirtschaftlichen Nutzflachen in benach_bar’!:ep Landkrelsen_{ms-
besondere im Kreis Diepholz) versucht man seit einigen Jahren, ches_er
immer deutlich werdenden raumlichen Begrenzung zu bggegnen‘._ I-Ilf_:r
sind inzwischen wegen der zu bewiltigenden Transpprtdls'f,'anz fur d{e:
Giille und wegen der auch dort erkennbaren Knappheit verfugbarer Fla-
chen neue Grenzen gesteckt worden. Die Errichtung neuer Stallanlag?n
scheitert an der Forderung der Bauamter, den Nachweis uber Flachen fir
die Verwertung der Abfallstoffe zu erbringen. Dami_t ist aus dem‘_Faktum
der Begrenztheit der verfugbaren landwirtschaftlichen Nutzﬂaf:he die
Ausbildung des agrarischen Intensivgebietes Stdoldenburg vorlaufig zu

Tab. 6 Die Entwicklung des Getreideanbauesin den Kreisen Stidoldenburgs
im Vergleich zu Niedersachsen und der Bundesrepublik Deutsch-
land zwischen 1960 und 1980

Bundesrepublik Niedersachsen IWK Kreias Ereis
Deutschland Wepar-Ezs Cloppenburg Vechta

Getreideart 1000 ha he ha ha ha
Welzen
1960 1. 396 179. 554 19.979* 4A5e 1.247*
1971 1. 54 211.319 16,906 529 1.212
1975, .59 245 Rl 25. 306 1.068*" 2. 722"
1977 1.599 249,676 31.208 Ta152 2.608
1979 1.628 280. 658 38,899 1.553 3,174
1980 1.668 293,070 39.668 - -
Roggen und Winter-
menggetreide
1960 1,400 Ll 50 Tieds  TRE® 22.225" 12.451°
1971 GOE 136,812 < 131,756 22.042 9.948
1975 €51 72,08 100.190 20.460*" 8.682°**
1977 725 276,220 100. 660 17.166 7.686
1979 583 233,201 81.170 12 . 664 5.811
1980 567 219,820 73,440 - -
Gerste
1960 Qa0 124,171 20, 362" 1.498*° 1.829*
1971 1,505 37, 206 98,467 12.635 9.270
1975 1,756 407, 2uy 125,318 16.024** 10.756**
1977 1.811 417 F26 13,811 20,108 12.538

I 1979 1.989 494,025 162,377 26.084 14,615
1980 2.002 498,474 165.469 - -
Hafer und Boaomer-
ménggetreide
1 1.117 273.879 ?2.608* 6.901* 5.211*
1971 1.178 297,728 111,227 15. 064 8.279
1975 1.220 290,499 113.429 15.185"*"* 6.991**
1977 1.046 25A.51% 103.522 13.59% €.188
1979 919 226.014 BE.178 10.957 4.891
1980 856 213.55%9 B80.078 - -
Kornermais
1960 & T4 33e 1e 1
1971 116 9,743 6.422 880 2.209
1975 96 6.697 5.211 995¢* 3,515¢0
1977 100 5,498 4,682 310 3.091
1979 15 6721 5.721 37 3.383
1980 119 A, G4 7.196 R 5,
Getreide inagesamt
1960 4,899 1,022,101 257,767 31,110° 20.739*
1971 5.250 1.20%,308 B4 778 51.150 30.918
1975 5.293 1,220,228 269, 454 53.732°° 32 666
1977 5.2R0 1.225.535 2106 HA3Y 52.329 32,111
1979 S.23% 1.240.6749 374, 3us 51.629 31.874
1980 5.212 1.233.837 365.852 - =

* Betriebes sb 0,5 ha Betriebsflache
"* 1974

(Quelle: Statistisches Jahrbuch fur die Bundesrepublik Deutachland;
Statistieches Jahrbuch iber Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten;
Statietieches Jahrbueh fur Niedersachaen;

Statistik von Niadereachsen;
Wirtechafteberatungsdienst der LWK Weser-Ema)
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einem Abschlufl gekommen. Es sind nur noch geringe Steigerungsraten
bzw. regionale Umschichtungen festzustellen.

Damit ergibt sich als Erklarung fur die anfangs so bezeichnete ,,Plateau-
Situation“ folgendes Faktum:

Die gegenwirtige Phase der Stagnation in der tierischen Veredlungswirt-
schaft Sudoldenburgs ergibt sich aus der Tatsache, daf3 der agrarische
Produktionssektor bislang das Problem der Knappheit der Ressource
Raum (= landwirtschaftliche Nutzfliche) nicht 16sen konnte. Diese Fest-
stellung ist noch etwas zu erlautern. Entschied bislang vor allem das
Produktionspotential eines Agrarwirtschaftsraumes fur pflanzliche Pro-
dukte uber dessen wirtschaftliche Entwicklung, ergibt sich hier eine neue,
unbekannte Situation. In der begrenzten Aufnahmefahigkeit fur die aus
der Tierhaltung anfallenden Abfallstoffe ist hier wohl zum ersten Mal eine
Grenze aufgetreten. Sie ergibt sich aus der Tatsache, daf3 die in Sudolden-
burg gehaltenen Tiere mit Futtermitteln erndhrt werden, die aus anderen
Kornkammern eingefiihrt werden, jedoch nicht die Moglichkeit besteht,
die Abfallstoffe wieder dorthin zurickzufiihren.

Bei der eingetretenen Spezialisierung und den vorliegenden gewerblichen
oder sogar agrarindustriellen Organisationsformen der Produktion mul3
eine langer anhaltende Stagnationsphase weitreichende wirtschaftliche
Probleme zur Folge haben. Sie wird nicht nur die Landwirtschaft selbst,
sondern auch vor- und nachgeordnete Produktionszweige beeinflussen.

Zukunftsperspektiven

Konjunkturelle Schwankungen sind in der Wirtschaft nicht ungewdéhnlich.
Doch haben die vorangehenden Ausfuhrungen deutlich gemacht, daf3 es
nicht eigentlich um die Bewiltigung einer wirtschaftlichen Rezession geht,
sondern um ein viel tiefer sitzendes Strukturproblem. Diese Herausforde-
rung tritt dazu wahrend einer Phase auf, die durch eine gesamtwirtschaftli-
che Stagnation, ein hohes Zinsniveau und eine veranderte Einstellung
weiter Teile der Bevolkerung zum Prinzip des kontinuierlichen Wirt-
schaftswachstums und der uns umgebenden Umwelt gekennzeichnet ist.
Dies mag insgesamt eher pessimistisch stimmen und die Suche nach
realisierbaren Losungen erschweren, ist andererseits aber auch dazu geeig-
net, die Anstrengungen zu vermehren und auf die Bewaltigung der anste-
henden Aufgaben zu konzentrieren. Uber die zukunftige Struktur und
Stellung eines Wirtschaftsraumes entscheiden die Maf3inahmen, die wah-
rend wirtschaftlicher Rezessionsphasen ergriffen werden. Sie sind es, die
den betreffenden Regionen dann einen Vorsprung vor konkurrierenden
Wirtschaftsraumen sichern kénnen. Bislang hat die sudoldenburgische
Agrarwirtschaft es in hervorragender Weise verstanden, solche Chancen zu
nutzen. Es scheint wiederum ein Zeitpunkt erreicht zu sein, der die
Weichen fiir kommende Jahrzehnte stellen kénnte.

Fur den agrarischen Produktionssektor im Oldenburger Minsterland stel-
len sich hinsichtlich der zukiinftigen Orientierung folgende Fragen:

1. Welche Malnahmen miissen ergriffen werden, um die agrarische Pro-
duktion, insbesondere die Veredlungswirtschaft, im gegenwartigen Um-
fange weiterfuhren zu konnen?

2. Wielassen sich die 6konomische und soziale Stabilitat sichern, wenn eine
VergrofBerung der Tierbestande nicht mehr moglich ist, weil die Aufnah-
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mefahigkeit der landwirtschaftlichen Nutzflaiche in Sudoldenburg und
unmittelbar angrenzender Gebiete fur Abfallstoffe erschopft ist?

3. Welche veranderten Produktionsziele und ggf. Organisationsformen der
Produktion sind angesichts des verfugbaren Raum- und Zeitbudgets des
agrarischen Produktionssektors in Sudoldenburg moglich?

Eine erschopfende Antwort auf diese Fragen kann und soll hier nicht
gegeben werden, vielmehr wird es darauf ankommen, einige Ansatze
aufzuzeigen, die dann von den Produzenten oder der Wissenschaft aufge-
griffen werden konnten.

An die tierische Veredlungswirtschaft werden gegenwartig verschiedene
Herausforderungen herangetragen, denen sie sich stellen muf3. Es handelt
sich dabei einmal um Anliegen, die man weitestgehend mit Fragen des
Umweltschutzes beschreiben konnte, zum anderen um solche, die eher
dem 6konomischen und produktionstechnischen Bereich zugeordnet wer-
den konnen. Die Meldungen tiber Nitratanreicherung im Grundwasser hat
in den vergangenen Jahren die Frage aufgeworfen, in welchem Malfle die
Landwirtschaft als Verursacher angesehen werden kann. Bestehen direkte
Zusammenhange zwischen der Verdichtung von Tierhaltungsbetrieben,
intensiver Gulledingung und Nitratanreicherung? Hier kurzschlussige
Zusammenhange zu sehen, ist sicherlich ebenso unzuliassig wie die Baga-
tellisierung der Gefahren, die von einer solchen Verunreinigung des
Grundwassers ausgehen konnen. Es ist dringend geboten, die im Boden
ablaufenden Prozesse einer genaueren Analyse zu unterziehen und durch
Feldversuche zu belegen. Sollten sich entsprechende Abhangigkeiten
ergeben, ist nach Auswegen zu suchen, weil eine entsprechende Gefiahr-
dung fir die Bewohner der Region unzumutbar ist. Ein Argernis fir
zahlreiche Einwohner im Nahbereich grofler Tierhaltungseinrichtungen
i1st die Geruchsbelidstigung, die aus der Haltung selbst und aus dem
Ausbringen der Gille erwichst. Hier sollte nach technischen Lésungen
gesucht werden, um vor allem Dauerbelastungen zu reduzieren. Neue
Formen der Giulleeinbringung und eine Einhaltung der gesetzlichen Ver-
ordnung konnten hier bereits viele Spannungsmomente abbauen. Sicher-
lich sind hier noch nicht alle technischen Moglichkeiten ausgeschopft. Man
darf nicht vergessen, daf3 insbesondere in der Hihnerhaltung die Techno-
logie bereits etwa 10 Jahre alt ist. Hier sind die Produzenten in Sudolden-
burg sowie die Hersteller von Haltungsgeraten und Stallanlagen gefragt, ob
nicht ein Lorbeereffekt, d. h. der Stolz auf das Erreichte, den Blick aufneue
Moglichkeiten etwas verdeckt hat. Der unvoreingenommene Beobachter
kann sich nicht des Eindruckes erwehren, daf3 in den USA, aber auch in
Frankreich, bereits weitergehende Technologien, insbesondere auch in der
Lagerung der Abfallstoffe, eingesetzt werden. Es ist unbedingt notwendig,
dafl sich bei allen Landwirten und gewerblichen Tierhaltern eine veriander-
te Einstellung zu ihrer Umwelt einstellt. Sie miissen erkennen, daB der
Raum, in dem sie wirtschaften, iiberwiegend von Menschen bewohnt wird,
die nicht in der Agrarproduktion tatig sind, bei denen vielfach auch
keinerlei Kenntnisse Gber dort ablaufende Prozesse vorausgesetzt werden
konnen. Die Moglichkeit einer leistungsfihigen agrarischen Produktion
darf auf Dauer nicht zu einer unzumutbaren Beeintrachtigung der Lebens-
qualitat der Bevolkerung fuhren. Hier stellt sich eine Aufgabe, die von der
Landwirtschaft und der Agrartechnologie zu lésen ist.
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Eine anders gelagerte Problematik erwachst aus der Diskussion um die
Reduzierung des Tierbesatzes bei der Kiafighaltung von Hithnern bzw. das
vollstiandige Verbot der Kifighaltung in der EG. Eine solche MafBnahme
wiurde Sudoldenburg nattirlich in besonderem Maf3e treffen. Die Meinun-
gen, ob sich dies zum Nachteil oder Vorteil der Produzenten auswirken
wurde, gehen auseinander. Ein kurzfristiges Verbot der Kafighaltung
wurde sich zweifellos in einem schnellen Ansteigen der Eierpreise nieder-
schlagen, was von vielen Erzeugern begrufit wird. Gleichzeitig ware eine
drastische Reduzierung der Bestiande unabwendbar, was einerseits die
Menge der Abfallstoffe senken wurde, andererseits jedoch wohl neue
Antrage auf die Errichtung von Stallanlagen mit Bodenhaltung zur Folge
hatte. Wie eine solche Frage in planerischer Hinsicht gelost werden kénnte,
ist sicherlich zum gegenwirtigen Zeitpunkt noch ungeklart. Eine Umstel-
lung auf Bodenhaltung wirde der heimischen Bauwirtschaft und den
Herstellern von Haltungsgeraten neue Impulse geben, ob jedoch das Huhn
letztlich ,,der Gewinner" einer solchen Entwicklung sein wiirde, wird nicht
nur von den Produzenten bezweifelt.

Sollte sich bei der wissenschaftlichen Analyse der Wirkungen, die von
einer langfristigen intensiven Giillediingung ausgehen, herausstellen, dal3
eine weitere Erhohung des Tierbesatzes auf keinen Fall vertretbar ist, wird
die Frage nach der Sicherung der 6konomischen und sozialen Stabilitat des
agrarischen Produktionssektors aktuell. Ein ,,Einfrieren’ der Struktur des
Produktionssektors und seiner Leistungsfahigkeit wiirde bereits nachteili-
ge Folgen haben miissen, es sei denn, daf3 sich die Preisentwicklung fir
agrarische Erzeugnisse entscheidend verandern wiirde. Hohe Zinsen und
eine nicht zu vernachlassigende Inflation wirden die Gewinnaussichten
der Produzenten betrachtlich mindern. Hierbei ist weiterhin zu beriick-
sichtigen, daf3 vor- und nachgeordnete Unternehmen ebenfalls betroffen
waéren.

Bislang liegen keine Untersuchungen dariiber vor, in welcher Weise die
einzelnen Wirtschaftsbereiche in Siidoldenburg miteinander verflochten
sind. Es fehlen beispielsweise Analysen, die eine Antwort auf die Frage
geben, welche gesamtwirtschaftlichen Konsequenzen aus einer Investition
von z. B. 1 Mio. DM in den Agrarsektor fir Stidoldenburg erwachsen. Dies
gilt ebenso fur die Reduzierung der Produktion. Es fehlt auch an exakten
Analysen uber die Zulieferungs- und Absatzverflechtungen. Angesichts
der Abhangigkeit der Veredlungswirtschaft von importierten Futtermit-
teln und der Beschickung der Agrarmarkte in der gesamten Bundesrepu-
blik und daruber hinaus ein unverstandlicher Mangel. Sind die Konse-
quenzen, die aus einer unterbrochenen Futterversorgung erwachsen wur-
den, bislang nicht in das Bewuf3tsein der Erzeuger gedrungen? Hat sich
auch hier ein Gewohnungseffekt eingestellt, der etwa so zu beschreiben ist:
Bislang hat es immer ausreichend Futtermittel gegeben, wir haben unsere
Erzeugnisse immer noch verkaufen kéonnen? Aus anderen Wirtschaftsbe-
reichen und Regionen ist bekannt, wie verhangnisvoll solche Einstellun-
gen sein konnen. Es sollte deutlich werden, dal Sudoldenburg keine
unbedingten Standortvorteile mehr gegeniiber anderen Regionen in der
Bundesrepublik Deutschland und den EG-Liandern hat. Es sollte auch
zumindest in Zweifel gezogen werden, ob angesichts der sich abzeichnen-
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den globalen Bevolkerungsentwicklung in den beiden kommenden Jahr-
zehnten die Futterversorgung unbedingt sichergestellt werden kann.
Beriicksichtigt man solche Perspektiven, dann erscheint es an der Zeit, der
Frage nachzugehen, welchen Beitrag der Agrarsektor und zugeordnete
Wirtschaftsbereiche aus dem produzierenden Gewerbe, Handel und Ver-
kehr zur Gesamtwirtschaft Stidoldenburgs leisten und welche Konsequen-
zen aus groBeren Veranderungen in der Landwirtschaft resultieren kénn-
ten (vgl. Tab. 7).

Tab. 7 Die Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes in den Kreisen Siid-
oldenburgs im Vergleich zum Land Niedersachsen (1961-1976)

Region Land- und Warenproduz. Handel und Sqnstige_
Forstwirtschaft Gewerbe Verkehr Dienstleistungen
Ereis Vechta 1961 T4 19,3 20,5 19,1
1970 N 32,9 25,7 18,8
1976 16,0 40,7 18,7 24 6
Freis 1961 21,0 40,7 1743 20,0
Cloppenburg 1970 19,7 4.5 24 6 21.2
1976 19,1 41,3 16,1 2545
Niedersachsen 1961 9.8 50,9 1e,2 21,1
1970 £,0 L 17,6 25,2
1976 £, 45 1 14,0 34 .8

(Qunlle; Dinse 1975, B. 122 und Stat. Monatshefte Niedersachen 12/1980]

Frage 3 geht von einem etwas anderen Ausgangspunkt aus, schlief3t aber
direkt an die vorangehenden Uberlegungen an. Hier wird nach alternativen
Produktionszielen gefragt. Neben der Einpassung solcher Ziele in den
naturlichen (Boden, Klima) und wirtschaftlichen Rahmen (Nachfrage,
Kapitalbedarf etc.), ist insbesondere auch die Frage von Interesse, wie sie
sich in das vorhandene Raum- und Zeitbudget einbringen lassen. Ob sich
Neuerungen in einem Raum ausbreiten konnen, hangt auBler von den
infrastrukturellen Voraussetzungen und der Marktsituation ganz entschei-
dend von der Losung dieser Frage ab. Auch hier sind Analysen zuerstellen,
die zunachst das Raum- und Zeitbudget des agrarischen Produktionssek-
tors bestimmen, um darauf aufbauend zielgerichtete Vorschldge unterbrei-
ten zu konnen.

Resiimee

Ausgehend von der Feststellung, daf3 sich der agrarische Produktionssek-
tor gegenwartig in Stidoldenburg offenbar in einer Art Plateau-Situation
befindet, wurde der Frage nachgegangen, welche Ursachen dafiir gefunden
werden konnen. Dabei ergab sich, daB es der Landwirtschaft in der
Vergangenheit zwar in hervorragender Weise gelungen ist, die Knappheit
des Zeitfaktors durch eine zunehmende Mechanisierung und Rationalisie-
rung der Produktionsablaufe in den Griff zu bekommen, daB es aber nicht
gelungen ist, dem Faktum der begrenzten Verfiigbarkeit iber den Raum (=
landwirtschaftliche Nutzfliche) zu begegnen. Hier sind derzeit Barrieren
vorhanden, weil die Aufnahmefihigkeit der Nutzflachen fiir Abfallstoffe
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aus der Tierhaltung weitestgehend erschopft ist. Aus dieser Feststellung
wurden drei Fragen abgeleitet, die zukiinftige Aufgaben umreiflen. Die hier
vorgestellten Fragen werden neben anderen in einem interdisziplinaren
Forschungsprojekt untersucht, das von Wissenschaftlern der Universitat
Osnabriick und benachbarter Hochschulen in den vergangenen Jahren
konzipiert wurde. Das Projekt hat die Analyse der zwischen den sozialen,
wirtschaftlichen und 6kologischen Systeme bestehenden Wechselwirkun-
gen in der Agrarwirtschaft Stidoldenburgs zum Inhalt. Neben den dort
angestrebten grundlegenden Erkenntnissen hinsichtlich der vorliegenden
Abhingigkeiten werden auch anwendbare Ergebnisse flir den agrarischen
Produktionssektor erwartet. Die Wissenschaftler hoffen, mit ihrer Arbeit
dazu beitragen zu konnen, die Entscheidungsfindung der verantwortlichen
Institutionen zu erleichtern. Die aufgefiihrten Forschungsaufgaben haben
ebenfalls erkennen lassen, daf3 die Einrichtung eines agrarwissenschaftli-
chen Forschungs- und Lehrschwerpunktes an der Abteilung Vechta der
Universitat Osnabriick, uber die im Verlaufe des Jahres eingehend disku-
tiert wurde, ein umfangreiches Betatigungsfeld vor sich hatte. Aus einer
Kooperation zwischen den Produzenten auf der einen und einer begleiten-
den Wissenschaft auf der anderen Seite konnten Ergebnisse hervorgehen,
die fiir die Region selbst und auch dartuber hinaus von Bedeutung sein
wlirden.

Literatur:

Aden, W.: Die Wirtschaft Sidoldenburgs im Strukturwandel. In: Jahrb. f. d. Oldenbg. Mstrld. 1972,
S. 175-182.

Dinse, J.: Zur wirtschaftlichen Entwicklung Stidoldenburgs. In: Jahrb. f. d. Oldenbg. Mstrld. 1975, s
116-126.

Deutsphes Nationalkomittee des Unesco-Programms,, Der Mensch und die Biosphare* (Hrsg.): Wechsel-
wirkungen zwischen ékologischen, 6konomischen und sozialen Systemen agrarischer Intensivge-
biete. MaB-Mitteilungen 7. Bonn 1981.

Kroger, P.: Landwirtschaftliche Veredlungswirtschaft. In: Der Landkreis Vechta. Oldenburg 1969,
S.107-116.

Strauch, D. u. a.: Abfille aus der Tierhaltung. Anfall, Umweltbelastung, Behandlung, Verwertung.
Stuttgart 1977.

Vetter, H.: Mist und Galle. Verwertung und Beseitigung von Flussigmist und Hihnerkot. FrankfurtM.
1973.

Windhorst, H.-W.: Spezialisierte Agrarwirtschaft in Stidoldenburg. Eine agrargeographische Untersu-
chung. (= Nordwestnieders. Regionalforsch. Bd. 2). Leer 1975.

ders.: Sidoldenburg — Zur Entwicklung, Struktur und Problematik eines agrarischen Intensivgebietes.
In: Neues Archiv fir Nieders. 28 (1979), S. 67-82.

ders.: Die Struktur der Agrarwirtschaft Stidoldenburgs zu Beginn der achtziger Jahre. In: Ber. ii. Landw.
59 (1981), S. 621-644.

15 Jahrbuch 225




Das Saterland
Die Flurbereinigung Scharreler Oster- und Westermoor

Von Hans.Jurcen DEDDENS

Eines der groBten Flurbereinigungsprojekte im gesamten nordwestdeut-
schen Raum bildet die Neuaufteilung des Oster- und Westermoores inder
Gemeinde Saterland. Dieses Flurbereinigungsverfahren ist ein Beispiel
dafur, wie bei guter Koordinierung aller geplanten MafBnahmen die Flurbe-
reinigung entscheidend zu der wirtschaftlichen Gesundung eines ganzen
Raumes und der Verbesserung der Infrastruktur beitragen kann.

Zur Vorgeschichte: Am 27. April 1858 wurde das Oldenburgische Verkop-
pelungsgesetz beschlossen, mit dessen Hilfe unwirtschaftlich gelegene
Eschflachen durch Zusammenlegung in wirtschaftliche Grundstiicke um-
gewandelt werden sollten. Am 8. April 1897 wurde dieses Gesetz durch
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