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9. Kapitel,
Berfajjung und fonftige innere Einvidtung der Stabdt.

Nachdem wir die wirtihoftliche Cntwidelung der Stadt auf ihrer
wed)jelvollen Bahn begleitet Haben, wenben wir und nunmehr der dffent
ligen Verwaltung zu.  Die gejeplihe Grundlage fite die Entiwidelung
ber Gemeinbeverwaltung war in BVavel bie gleidhe wie im itbrigen Hers
sogtum  Olbenburg, obwohl BVavel 6id8 zur Mitte ded borvigen SJahr-
bunbertd ftantsvechtlich in getwiffem Grade ein Sonberleben fithrte. Graf
Anton Giinther von Olbenburg Hatte befanntlich dad8 aud der jepigen
©tadt: und Landbgemeinde beftehende vormalige Amt Varvel fiir feinen
vbon der Crbfolge in Olbenburg audgejdhlofienen eingigen Sohn, den Grafen
Anton L. von Albenburg, ald felbjtindige Hervjchaft abgefondert. - Er ver-
fiel gerabe auf Barel, weil bdiefe von der Natur o reich bebachte Landjchait
jchon damald al8 eine Perle der Dlbenburger Lanbe erjdjeinen mochte:
Bu bem twenigen, wad ber Water feinem eingigen Sobne binterlafjen
fonnte, legte er ein Sleinod. A8 Antond I. Sohn, Graf Anton II von
Aldenburg, ohne minnliche Nachfommen jtard, fiel Varel an jeine Erb-
todjter, twelche fich 1733 mit dem aud Holland ftammenden Grafen
Wilhelm von Ventind vermiplte. Nachbem die Ehe 1740 iwieber getrennt
war, ging die Vareler Herrjdhaft durch) Vertvag vom 18. Auguit 1754
auf bie minberjihrigen Sbhne iiber. o fam Barel an die Grafen
Bentind. Die Lanbeshoheit in BVavel ftand aber nicht ihnen 3u, war
vielmehr 1693 wieder auf Olbenburg iibergegangen. Der Graf Bentine
atte nmur eine Mitwirfung in der Hifentlichen BVerwaltung, indbejonbere
bet der Befepung der Behorben, der Anjtellung von Predigern und Lehrern,

und Hatte den Genufy eined Teiled der Stewern, Dominen und NRegalien.
Wictidhafts: 1. Berwaltungsgeldidte der Stadt Varel, 6
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Staatsredtlic) war BVarel aber ein Beftandteil ded Herzogtumd Olven-
burg. Die Dldenburgijhen Gefee und BVerordnungen fanden unmittelbax
auch auf Varel Anwendbung, und die Mafnahmen bder Hffentlichen Ver=
waltung in Varel unterlagen der Genehmigung der Dldenburgijchen Ne-
gierung.

Sm Jahre 1854 wurde biefe griflidhe Switterherrichaft mit ibren
Rechten und Nubungen von Dfldenburg angefauft, und Heute erinnert
nur noc) weniged an die alte grifliche Beit: dasd Waifenhaus und bie
grofe Allee im Holz, der Schlofipla und der Marienlujtgarten. €3 ift
nicht unjeve Aufgabe, niher auf die alten Jujtinde einzugehen. €3 fam
und nur bavauf an, den allgemeinen Jufommenhang zu finden, der die
Bergangenheit mit unferen Tagen verbindet, und wic wollten jeigen, dap
trof der griflichen Sonbervechte Vavel feit alterd in Vevwaltung und
Gefegebung gleihmdpig an den Schidjalen desd {ibrigen Dlbenburg teil=
genommen hat, alfo auch in der Entwidelung der Gemeindeverwaltung,

Gine ftidtijche Vevwaltung fonnte nun in Bavel felbjtverftandlid)
erjt beginnen, nachdem Handel und Gewerbejleih ein gripered Gemein-
efen und Damit gemeinjome, ber Bffentlichen Werwaltung bediirftige
Sntereffen gejdaffen Hatte. . Die Verwaltung in Bavel war baber nod)
eine [anbliche, al8 3 B. Delmenbhorjt, Vechta, Cloppenburg, Wildeshaujen
bereitd ftidtijhe Verfafjung Datten. Vavel Deftand im Anfang Des
porigen Jahrhunbdertd aus den beiden Baueridjaften Nordende und Silbende
und geborte zu Dem bie jepige Stadt= und Landgemeinve umfajjenden
Stirchipiel Vavel. Der Ort hatte inbeffen jhon bamald eine abgejonderte
Bermwaltung filr feine bejonderen Einvicdhtungen, wie Avmenjchule, Strapen-
pflafterung, Strapenbeleuchtung, Feuerwehr, Nadjtwade, Dandiwerfs:
Snmungen.  AE tm Jahre 1831 bie Kivchipielsbezivfe durd) die neue
Gemeindeorbrung 3u politijhen Gemeinden wurben, erhielt-ver Ot Bavel
eine newe Ortdvermaltung mit Ortdvorjteher und Ortdausichuf.

Die Gemeindeordming von 1855 tat den weiteren Scritt, indem
fte den Ort BVarel vollftdndig von der Lanbgemeinde abfondevte und ihn,
ebenfo voie Brate und E3fleth, zu einer eigenen Gemeinde mit ftadtijcher
Berfaffung machte. Dabei wurden indeffen lindliche Teile ber vormaligen
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Drtdgemeinbe ivieder zur Landgemeinde Barel abgeteilt; nur fiix bie
Sdjulgemeinde Bavel blieben die beiden alten Bauernjhaften Nordenbe
uno Siidenbe ungeteilt bejtehen. Infolgedefien iit bas Gebict der Schul-
gemeinde, fropdem fpiter wieberholt Gebietsteile abgetreten find, noch) Heute
grifer als bie politijdje Gemeinde, deren Gebict feit 1856 im wejentlichen un=
berdnbdert geblicben ijt. ©8 ijt 848,97 ha grofi, barunter 129,04 ha TRalbd.

Bavel Dblieb 1856 zundchit amtsjdifig, b. b. ein Bejtandteil ded
Berwaltungsbezivts ded Amts Barel (jog. olbenburgijthe Stabdt 2. Klafje),
und untecjyied fich) verwaltungdtehnijch von den iibrigen Gemeinden des”
Amtd nur durch die jtabtijhe Berfafjung. Die aufftrebende Stabt wirde
aber durd) Vevorbnung vom 10, Degember 1857 auf ihren Antrag am
1. Wiai 1858 felbftindig (jog. Stadt 1. Klafje), b. §. ein vom Amtabesirk
(03geldfter, unmittelbar dem Minifterium untevjtellter eigener Vertwaltungs=
besitf (Stadttreid). Nur Teile der Staatéfinanzverwaltung, ndmlid) die
Crbichaftsitener, die Grund- nnd Gebaudejtener und die Berwaltung ded
iibrigens unbebeutenden Staats= und Krongutd verblieb, gerade tvie bei
vent Sfiidfent Olbenburg und Jever, dem ftaatlichen Berwaltungdamte;
alle iibrigen adminiftrativen Gejchiite bes Amtes gingen auf ben Wagtjtrat
itber, daruntev die Schulverwaltung, die Polizeiverwaltung, dad Branbd-
faffentvefen, die Hafenverwaltung und bie Leranlagung und Hebung der
einige Jabre fpéter eingefithrten Einfommenitener,

Die Cinvichtung des Gemeindetefens rourbe durd) ein im Srithjabr
1858 bejd)loffenes Statut niber feftgelegt. Danach bejteht Der Magiftrat
ausd dem Biivgermeijter, der big 1873 bie Begeidnung Stadtdiveltor fithrte,
und 4 NRatgherren. Dev Bitvgermeifier war jedesmal auf Lebendgeit ge-
wihlt, im Jahre 1903 erfolgte die Wah! aum erjten Male auf 8 Jahre,
wie bei den Ratsherren, nachbem die zwijchen gednberte Gemeinbeorbnung
bied jugelajfen Hatte. Der Stadtvat (Stadtverordneten-SRolleginm) bejteht
aus 15 Mitgliedern. Jm iibrigen wurden im Jahre 1858 ein Aftuar,
ein Simmerer und wei Polizeidiener angeftellt oder von der friiferen
Berwaltung iitbernommen.

Dev tweitere Ausban ded Gemeindewefens vollzog {ich aber jehu

langjam. So wurbe 3. B. der bereits im Jahre 1858 vorgefehene Stabtbau-
("f
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beamte erft im Jafre 1882 angeftellt, unbd eine 1858 ebenfalls vorgejehene
Bauordnung gar eft 1905 erfaffen. Die bereitd im Jahre 1857 be-
ichloffene Ubernafme ber Biirgerjchule auf bie politijhe Gemeinde fam
erft im Sahre 1873 3u ftande. Die Realichule, welche m Jahre 1879
aud der Biirgerjhule gebildet wurde, wurde im Jahre 1887 twieder auf
geldft. Sa, bie Stadtverwaltung ging jogar aweimal, ndmlich Anfang dex
1870er und Anfong der 1880cr Jahre, evnftlich mit dem ®edanfen um,
Varel wieber jur Stadt ziweiter Klaffe 1 machen, aljo unter die Bujtindig=
feit bes Wermaltungdamted (Landiveifes) Vavel zu ftellen, um bem
Magijtrat feine Cigenjdjaft ald unteve Berwaltungdbehorde zu nehmen
und ihn dadurc) von bielen Gejchiften 3u befreien, die erhibte uf-
wendungen an Arbeit und Perjonal erjordern. Die Stabiverwaltung
3og aber fchlieflich vov, ibre Selbftandigfeit beizubehalten, um nicht die
erheblichen Ginnafhmen, die Der Gemeinde ald Stadt erjter Klajje 3u-
fliefen, u verfieren, und um nicht wichtige Rechte der Selbjtverwaltung
preidzugeben.

Diefer Mangel an Jnitiative und Unternehmungsgeijt, mit weldher
bie Stadtverwaltung Jahrzehnte lang behaftet war, ift natiiclich eine Folge
be3 tirtjhaftlichen Miebergang, ber 1858 in Bavel einfeite, aljp zufillig
gerabe um Die Beit, ald Die Stabdt in ihrer Verwaltung felbijtindig rwurde.
Der Niedergang bielt, wie aud dem erjten Teil unjerer Sdyilberung ex-
innerfich, ohne Unterbrechung bid Mitte ber 1890¢r Jahre an. G2 fam
hingu, baf fich swei exhebliche Kafjendefrauden in ber fimmerei evetaneten.
©8 fehlte nicht an Stimmen in dev Biirgerjhaft, weldhe einen grofen Teil
pes wirtihaftlichen Ungliids der Stabdtverraltung in bie Sdyube jchoben.
Mifverftandnifje und Miftrauen innerhalb dev Stadtoeriwaltung waren
an ber Tagesordnung. Um Ddiefe Beit mag fich die @itte eingebiirgert
haben, bafy der Stadtrat in der Regel vov jeber dffentlichen Sigung eine
vertrauliche Borbejprechung ofne Juziehung bes Magijtratd abhilt, und
baf an ber folgenden dffentlichen Sibung nuv ver Bitrgermeifter teilnimmt,
bie iibrigen Magiftratdmitglicder aber ifv fernbleiben. Obwohl inztvijden
Perjorten und Berhiiltnifje lingit geedhjelt Haben, Dat fich bieje Sitte
bi# auf Den Geutigen Tag in Bavel erhalten.




Mit dem wictjchaftlichen LWieberaufblithen der Stabt gewann bie
Gtadtvermaltung nad) und nad) wieder Jnitiative. Eine erfte grofe Probe
bavon legte fie jchon 1890 ab bei dev libernahme der Borbelaftungen
fiiv bie Vaveler Jtebenbabhn. Freilich war jie hierbei, wie wir gefehen
haben, jchlecht beraten. Aber vor andeven griferen Uufgaben, die an fie
herantraten, jchrecte die Stadbtvervaltung anfangd nod) zuviid. So lehnte
ber Stadfrat die Einvichtung eined Schlachthaujed und die Erbauung eined
Armenhaujed ab, vor allem aber verfiumte die Stabt, die in Privathinben
befinbliche Gasanjtalt Dei Ablauf ded Konzejjionsvertraged im Jahre 1892
und 1897 3u iibernehmen, jombern beging den grofen Fehler, bie Kon-
aefiton auf 20 Jabre, bid zum Jahre 1917, ju verlingern. Aber manched
andere, wad in den Tagen ded Niedergangs verjiumt war, wurde jept
allmablich nadygeholt. AIB dad widitigite nennen tvir hier die Griindung
per Healjdhule und der Sparfajje. Unbdered Haben twiv in dem folgenben
Rapitel zu behandeln. Bwei qrofere Aufgaben, die der Magifteat in den
lepten Jahren in Angriff nabm, find freilih nod) ungeldjt, ndmlid) bie
Ubernahme der Gadanftalt und der Bau eined Wafferwerts. Wir fommen
bievauf an andever Stelle juriict.

Einen interefjanten Einblict in ben Werdegang der {tadtijhen BVex-
waltung gibt die Uberficht fiber die feit 1858 erlaffenen Ortsftatuten ber
©tabdt, von benen bie inzwijchen wieder aufer Kraft getretenen mit emem
* Dbegeichnet finb:

1. betr. die Ginvidhtung bed Gemeindewefend im Allgemeinen, 1858, *

2. , YUnlegung und Unterhaltung ber Dbefteinten FahritraBen und
Wanberungen, 1859,

3. , eine Feuerordnung™®,

4. ,  Dbie Unlequng und Unterhaltung der difentlichen Wege, Strapen
und Plike, 1863%,

5. , Die Feuerldjch- und Nettungdordnung, 1869%,

6. Abdnderungsjtatut zu 4, 1870%,

. betr. Den Bejuch) der Fortbildbungd- und Getwerbejdhule, 1870%

8. , Dbie Griffnung einer Dienftbotentrantentafje, 1872%

9 bie Bitrgerjchule in Bavel, 1875
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10. revibiected Statut I, 1874,

11. betr. bent Befuch der Fovtbilbungd- und Gewerbejchule, 1874,

12. ,  cinen Bujab zur Feuerldjch-und Rettungdordnung (Statut b), 18747,

13. , einige Abdnderungen ded Statuts (Dienjtbotentrantentaiie), 18757,

14. (revidierted Statut 9) betr. bie Hiheve Lehranjtalt, 1878 %,

15, betr. bie Reinigung bev difentlichen Fabritraen, Wanberungen uno
Plige im engeven Vezivf, 1881%,

16. Feuerldjchorbnung, 1882%,

17. betr. die Gemeindefranfenverficherung, 1885,

18. , , milbe Stijtung ,Grofe’s Stift”, 1889,
19. , , Dienjtbotenfrantentajje, 1893 %,

20. vevidierte Feuerldjchordnung, 1895%,

21. Detr. die obligatorijdje Fleijchbejchau, 1895

22. , . Dbibere Lehranftalt, 1897%

23, {tber die Quartierleijtungen fitc die bewaffnete Macht wihrend bdes
Friedendzujtandes, 1899,

24. Detr. bie faufminnijhe Fortbiloungsjchule, 1899,

25, , o Yuzbehnung Ded Kranfenverficherungdzwanges auf bie
Handlungdgehiilfen und Lehrlinge jowie iiber die im jtadtijchen
Dienfjte bejdhiftigten Scjreiber, 1901,

26. iiber eine Krvanfenfaffe fitv Dienftoerpilichtete, 1903

27. betr. den Marftverfehr und bdie Hohe ded Standgelded auf bden
Markten, 1903,

28. ,  bie Anlegung und Verinderung von Stragen und Plagen, 1903,

29. , , Banordmung, 1905,

30. , , Mealjchule und BVorjchule, 1906,

31. , ., ©parfafje, 1906.

Endlich geben wiv in ber Tabelle Nv. 4 eine Jujammenjtellung
jamtlicher Mitglieder ded Magiftratd und Stabdtats jeit 1856. Von thnen
wurde der Stabtbiveftor Dr. Rldvemann alsbald nach feinem Audtritt aus
bem {tidtijchen Dienjt 1882 und der Schhulrat Profefjor Dr. Ballauff, der
(angjifrige Borfipende des Stadtratd 1891 bei jeinem 50 jahrigen Jubilium
ald Qefrer ber Biivgerihule u Ehrenbitrgern bder Stadt BVavel ernannt.
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Wir haben mun noch furg dbad Verhiltnid der Stadt zum Wmntd-
verbande Vavel zu bevithren, Nad) der Gemeindeordnung von 1855 wat
bie Stadt Vavel gegenitber dem Amte (Lanbdireid) BVavel ganz felbitindig,
A8 aber im Jahre 1870 bei der burd) dad Unterftiigungdwohnfigejes
vevanloften Jeubeordnung ded Avmentvejend aud ben Amitdverbinden in
Dlbenburg die Lanbdarmenbegirfe gebildet wurben, wurde die Stadt dem
Amtdverbande Vavel Gingugelegt. Trop ded Einjpruch’ dev Stadt fand
jene Veftimmung dann auc) in der vevidierten Gemeindeordnung vom
15, April 1873 Aufnafhme. Entjheidend hierfiiv jdheint die Stellungnahme
ber Stadt Jever gewefen zu fein. Jever Datte fich fitr die Jugehorigteit
jum Amtsverbande ausgejprochen, weil bei der glictlichen Lage von Jever
in ber Mitte ded Amtdverbanded — iie ed im Beridhte ded Jeverjdjen
Magifteats an dad Staatdminijtevium Heifit — und bei den langjdbhrigen
vielfachen regen Bezichungen zwijchen Stadt und Land Jever die Interejjen
im grofen und gangen diefelben jeien. Die Wedjjelbezichungen jwijden
Stadbt und Land waren in Jever jo eng, dafy der Stabtdiveftor bon Jever
sum Borfigenden ded Amtsratd und ein StadbtratZmitglied zu defjen Ber-
treter gewdhlt wurde. Dbwohl in Vavel die Verhiltnifje wefentlic) anderd
fagen, jchon Deshalb, weil BVarel nicht in dex Mitte, fondern am nocdlichen
Rande ded Amibesictd liegt und von feiner lindlichen Umgebung wict=
fchaftlich weniger abbingig it ald Jever, wurde dennoch auc) Varel dem
Amtdverbande bed Umtsbezitd einverleibt.

Die Sugehirigleit sum Amtdverbande nafhm Barel aber nicht den
Gharafter eined jelbjtindigen Stabtfreifes, denn dev Amidvorjtand DHat
nac) Der Olbenburgijchen Gemeindeordnung feinedwegd die Jujtdnbigteit,
welche in Preufen ber Kreidausjduf Hat. Vavel blicb nadh wie vor ein
eigenter, dem MMinijtevium unmittelbar untertellter Verrvaltungdbesirt mit
bem Magijtrat ald unteve BVerwaltungsbehirde. Dad 1907 in Sraft
getretene Verwaltungdgerichtdgefe bilbete daber folgerichtig aud ber Stabdt
Bavel cbenfo twie aud Olbenburg und Dden iibrigen felbftindigen Stiidten
cinen eigenen ®evichtabezivE mit dem Magiftrat ald Verwaltungdgericht.

Der Amtdverband twurde in der Hauptfache vielmehr nur fiir die
Qanbavmenpilege und den Bau von Landjtrafen zuftdndig. Der Land:
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flrafienbaun wurde jeine Hauptaufgabe, aber bie ©tadt zog dabei den
fitczeren. Wihrend der Amidverband in Den Lanbdgemeinden feinesd Be-
3ivf8 66900 m Chauffeen griptenteild felber baute, fleinerenteild nad)
Grbauung durd) die Landgemeinden jur Unterhaltung auf feine Rajje
itbernafhm, baute der Umtdverband im Stadtbezivfe feine einzige Chauffee
und ibernam nuv eine furze Strece von 600 m auf der Grenglinie der
Stadt: und Landgemeinde.  Wud) jonft Hat der Amitsverband feine Ein-
richtung von irgend ‘weldher Bedeutung fitv die Stadt gejchaffen, man
miifjte benn die auf Anregung ded Staatdminifteriumd im Wmtsverbanbde
eingefithrte Dedinfeftion bei anjtecfenden Kvantheiten hierherzihlen. Aber
bic ©tadt Hatte die Dedinfeftion (hon lange vorfer felbjtindig Dbei {id)
geregelt.

Diefe Unfruchtbarfeit ded Amtdverbandesd fiiv bie Stabt liegt an
bem Mangel gemeinfomer JIntereffen von Stadt und Land und daran,
bafj Die Stadbt im Umtsvate in der Minberheit ift und von ben Land-
gemeinden itberftimmt twixd. Daber Hat die Stadt von ihrer Bugehirig-
feit zum Amtdverbande nur finanzielle Opfer gehabt: fie mupte die Lanbd-
gemeinben in der Armenpflege, im Strafenbau und gelegentlich jonft unter-
ftitgen. Diefe Opfer waven jo grop, dap {ie bad Finanzwejen der Stabt
seitiveife geradezu in LVerwirrung brachten. Wiv fommen Hievauf bei der
Befprechung ded Finangwefend ndber Furiic.

&3 ift unter bdiefen Umiftdnden begreiflich), dbaf bad Bejtreben ber
Stabt darvauf gevichtet ift, aud dem UmtSverbande wieber auszujcheiben
und, wie Olbenburg und Delmenhorjt, einen eigenen Amtdverbandsbezivt
su bilben. Diefed Bejtveben ift ficherlich bevechtigt, denn Bavel zieht aug
ben Amtsverbanddchaujjeen, der einzigen Einrichtung ded Umitsverbanbed
von Bedeutung, feine groferen BVorteile ald 3. B. Olbenburg, jhon ausd
bem Grunde nicht, weil Olbenburg in ber Mitte, BVarel an ber Grenge
bed Umidverbanbed gelegen ijt.




10. Kapitel.
Dad Hufere ber Stadt.

Das Bilb, welched wir und von BVavel bor 100 Jahren zu macen
faben, it von Dem Beutigen grundverjchicden. Un bie alte Sircdje war
bag quédflige Schlof angebaut, weldhed mif jeinen Nebengebiuben, jeinem
nach Often liegenden Lujtgarten und feinem nad) Wejten gelegenen Marien=
(uftgarten einen grofen Teil der feutigen Stadt einnahm. Dad @dlofs
feste fid) Damals aud gwei friiher verbunden gewefenen, aber fpater durch
cinen Brand im Mittelgebiude getrennten Flitgeln gujammen. Die Anficht
vom Bitlichen Flitgel mit dem Luftgarten und der Vareler Kivche gibt dad
Fite(bild wicber, der weftliche Flitgel mit bem Sclofbhof ift ©. 82 ab-
qebilbet. 57)  Dad iibrige Varel beftand im mwefentlichen nur aud jwet
langgejtrectten Strafen, nimlic) ber alten SHeerjtrafge, weldje bon Jever
nach Butjadingen fithrt. Auch die neue Strage, die Berbindung nad
Dlbenburg, war bereits bebaut. Der Marktplay (beim jebigen Rathaufe)
hatte exft ein eingiges Wohnhaus, der Neumarftplayy begann fidg anju-
bawen. Auferdem gab 3 eine Anzabl erftreut liegender Bauernhife.
Die Landivirtjhaft mit den vielfach vor ben Hausdtitven an der Strafge
gelagerten Diingerhaufen gab dem Ort fein Geprige. Die ®ebinde waven
mit wenigen Augnahmen nod) mit Stroh (Schilf) gededt. Die Hiujer
waren zum Teil 6is dicht an die Strafje geritdt, jodap eine Wanderung
fiir JuBigiinger nicht frei blieh. Die Strafen waren bei jdhlechtem Wetter
nicht zu pafiiecen. Sie waven bereitd teilweife mit Felbjteinen gepflafjtext,
bie Unterhaltung lag aber den Anliegern ob, bie nad) Gutdiinten ifrer
Pflicht nachfamen. So eveignete 8 fich wobhl, dap der eine Nachbar fein
Strafenpfand aufhohte, der anbere e tiefer legte, i aud einem Berichte
bes mted aud dem Jabhre 1834 Herborgeht.

Ginigen Wandel jdjuf die 1832 neu eingeridjtete Flectensvermaltung.
Doz Strafenpflafter wurde auf Hffentliche SKojten wmgelegt, unbd ecinige
andece 6i8 dahin ungepflafterte Strafen wurden gepflaftect. Der 1834
gemachte BVerfudh, auch die Stragenunterhaltung auf die Fledendvermaltung
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