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iaafa Mavzbeft ded Magazingd fiiv Staatd- unb Ge:
meindeverivaltung im Grofherzogthum Olvenburg enthalt
eineit Aufjag von ungenannter Feder, welder dad Verhilt-
nip ber unteren Vevivaltungsbehdtven it den hoheren Or-
ganen der Staatdgetwalt einer Crirterung untevzieht. Bei
per 1iber die Stellung ber Verivaltungdbehirden im Staats-
prganismud in mandper Beziehung hervidhenden Untlarbeit
ver BVegriffe ift e8 ohne Bweifel eriviinfdht, wenn eine ein:
gebende Pritffung bdev Dbierfiic entjdeidenden Fragen ange:
babnt und auf diefem Wege auf eine Klavftelung der
Grundprincipien hingewivkt wird. Jn diefem Sinme ool
len toiv dem Aufjap fein Verbienft nidht beftveiten; allein
pie in demfelbert vorgetvagenen Doctrinen find fo vollftdn:
big new und iiberrajdhend, jo fehr im Widerforud mit bex
beftehenden Gejebgebung, dem hevejdenden Redhtsbetvuft:
fein und nad) unfever Anficht aud) mit einer gedeihlichen
Cntividelung ber Juftdnde unjeves Hffentlichen Lebens, daf
i bdiejelben al3 fiir und novmgebend in feiner Weife
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anerfennen fonnen, vielmehr Dder efivaigen Unterjtellung,
ald entfprecdhe bas Crgebnify der Deductionen bed Herrn
Lerfajjers unjeren RedtSyuftanden, mit aller Cntjdhieden-
beit entgegentveten miiffen. 28ir wollen an dben Gedanten-
gang Dded Auflaged und anjdliegend in Folgendem bie
Griinde darlegen, auf weldhe diefe unjve Anficht fich ftiift,
indem foiv und babei auf dazjenige Vaap ded Cingehensd
auf die in Vefracht Fommenden Fragen befdhranten, welched
per Tinfang ber Ausfithrungen ded Herrn Verfafjerd uns
an die Hand giebf.

Das unterjdheidende Princip der Redhtdpflege und det
Beraltung Defteht — jo witd ung gejagt — bdavin, dap
al8 die Aujgabe der eviteven ficdh die Auffindung ded NRed)ts,
al3 biejenige ber lepteren bdie Crmittelung ded Jwedmafpi-
gen, die allgenmeine Fordevung ded Gemeinwohls darjtellt.
Die Aujgabe ber Gerichte, bedingt durd) freie wiffenjdhaft:
liche Crforjdhung der anzumwendenden Nedtsjite, fann nidt
erfitllt fverden ohue thatjachlicdhe Ablijung ded Organidmusd
per Jujtiz von bder oberften Staatdgeivalt, ohne Anerfen-
nung der Unabhingigfeit ber MNedhtspflege. Miit der Ver-
altung verhdalt es {ich wmgefehrt; fiiv fie ift bad Gejeh
nidht ioie filv die Gerichte Cntfdheidbungdnovm, jondern le-
diglich die Sdranfe, innerhalb bdeven fie fich betegt; ihre
ufgabe, die Gumittelung bes Jwedmdfigen, dem Gemein-
foohl Cntfprechenven, darf, wenn die Staatdmajdhine ihren
vegelvedhten Gang gehen joll, nicht der Willfiihr bder ein:
zelnent. Organe der Adminijtvation iiberlafjen, jondern e3
muf, wad bdad Gemeinwohl evheifcht, duvc) bdie oberfte
Stelle ald den einbeitlichen leitenden LWillen beftimmt er-
den.  Diejer [leitende Wille ift filr alle ihm untergeovdneten
Drgane unbedingt mapgebend, bdie Uebertragung eingelner
Sunctionen an dieje Organe ift immer nuy eine leihiveije,
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berubt lediglich auf Bwedmdpigfeitsgriinben und Ffann ge-
nerell foie im eingelnen Fall Deliebig zuviicfgezogen iwerden.
Darvaud folgt zunddijt, dap alle Vermaltungd-Behvrden und
Beamten an die Weijungen dev ibnen vorgefepten Stellen
unbedingt gebunden {ind und ohne eigene Priifung lediglich
alg Ovgane eined Dhoheren Willens nad) denjelben zu ver:
fabren Haben, jodann, dafy von einem Jnftanzenzuge unter
Vermaltungdbehiirden im eigentlichen Sinne nicht die Nede
fein fann, denn wenn aud) Gefehe gelegentlich beftinumen,
3 habe i gewiffen Angelegenbeiten etwa bag Amt in er:
jter Jnjtang und die NRegierung over Cammer in zhveiter
oder die Negievung ober Cammer in erfter, daz Staats-
minifterium in weiter Jnjtanz 31 entfcheiden, jo ift dies
Nidhts meiter ald eine BVejdhrantung des Bublifums, wel:
chem daduveh) lebiglid) in der ADLJicht die hohere BVehirbe
nidht mit Bagatellen zu bebelligen vorgejdyrieben wird, wo-
bin e3 mit feinen Vorftellungen und Antrdgen fidh junddit
3w toenden hat, e8 erwddhit aber Dber betveffendent Behirbe
aud einer jolden BVejtimmung in feiner Weife ein Redt
auf Cntjdeidung, mwie ein foldes den Geridhten innerhald
ihred Bereidhed zufteht, fondern die obere BVehorde fann bdie
Sadye, wenn fie Kunde davon erhdlt, in jedem Stadium
sur Crledigung beliebig an fich nehmen und damit bdie
Thitigleit der unteren BVehorde ausidliefen. Wollte man
— o Deipt ed — in folden Fallen ftetd zunddit eine
Cntjdheibung der Unterbehirde fjelbjt verlangen, fo tviirde
mart gar leiht zum Nadtbheile der Sade eine villig
swecdlofe Weiterung bhervorrufen.

Dieg it im Wefentlichen der Gedantengang und das
Crgebnip ber Deductionen ded Aufjakes. Wiv priifen zu-
nddit die Stidhhaltigleit ded Ausgangdpunctes, von wel-
dhem diefe Mejultate gewonmnen iwerbden.




€3 ift befanntlich eine in Bitdhern tvie im Leben weit
verDbreitete Phrajeologie al8 bie Aufgabe der Sujtiz die Vex-
oivflihung bes Jedhted, als diejenige der Adminijtvation
die Vermirflichung ded Jmwedmdapigen zu Degeidhnen; allein
e3 geniigt {don ein flithtiger BUE auf dad umfaijende
Gebiet ber Thitigfeit der Verivaltung um jofort die Ueber:
seugung zu begriinben, daf diefer Gegenjas, fhon in jeiner
Fafjung viel ju vage, um ald Bajis fiiv weiteve Folgerun:
gen von Bebeutung dienen gu fonnen, aud) das Wejen der
Berivaltung in feiner Weife exfdhdpft unbd jhon deshalb ihr
Berhdltniff jum Organidmud ber Suftiz nidht zutreffend
davactevifivenn, bdbas Gebiet, in weldyem fie hevvicht, nicht
vichtig begrenzen Fann. @3 ift unnithig died im Princip
eingebend ju erdriern, wiv bejdhranfen uns einfad) auf fol:
gende Frage: fwenn wei Gemeinden {iber die Heimath3an-
geborigleit einev Familie fjtreiten, wenn 3wifden zivei Siel:
acdhten ober zwijden Genojfen devfelben Sieladht Differenzen
iiber Abwdjjerungsverhdltnifle entjtehen, wenn bei bder Thei-
lung einer Darf diber bdie Marfenberedhtigung gemwifjer
Grunbbefier ober iiber den lmfang gemifjer Weibebeved)-
tigungen geftritten witb — was in aller Welt hat mit dev
Cntjheibung folder Streitigleiten bie Swecdmafigleit ober
bas Gemeinwobhl su jdhaffen? Wo andbers Hat in folden
Séllen die Verivaltungdbehorde ihre Entjcheidungsnorm 3u
judben al3 im Gefese? €5 find Grundjdge des Hifentlichen
Redhtes, weldye Dier gehandhabt mwerben und zur Aniven:
pung gelangen, aber Grunbdjdse ded NRedhtes fo gut, wie
bei ber gevidhtlicdhen Cntjcheibung von Civilprocefjer und
bet ber Aburtheilung ftrafbarer Handlungen; das , iveite
Seld der Bivedmdpigleit” bominirt hiev die Functionen bdev
Apminiftration jo wenig ie e3 diejenigen des Ridhterd be-
berricdht, da3 Gefep ift hier fitr bie Veviwaltungbehirde nidht
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Sdhrante, jondern bdie alleinige Novm ihrer Cut:
icﬁe‘ibung.

G jpringt hienad) flav genug in die Augen, dbap die
Yuifafjung, welde bie Thitigeit der Abminijtration fich
alé auf dad Gebiet des Bwecmdpigen bejdhrantt dentt, eine
piel su enge und Dbdeshalb fitv weitere Schliifje auf dbasd
Wefen der Vermaltung und die Stellung ihrer Organe in
Staat vollftindig unbraudbave ift. Sotveit die Berial-
tungsbehdrben innerhalb ihrex Sphdve Itedhtdnormen an:
suenben, nad) Gejeen su entjdeiden haben, ijt ihre ThHi-
tigfeit, abgefehen von den Fovmen der Procedur, eine det
vidhterlichen durchaud dhuliche und e3 ift deshalb in diefem
Sinne villig begriinbet, wenn eine neuerve Autovitdt auf
biefem Gebiet fic ausbdriictlich ald ,Gerichtshife ded bijent
lidhen Medhtes” chavacterifivt *). Daneben tritt alddann als
weiteve Aufgabe der Verwaltung die Forberung bes ©e-
meinwohld durd Gviindung wiiglidher Anlagen und Anjtals
ten, Grleichtevung ded Berfehrs, Hevftellung eined geficherten
dupeven Nedtszuitandes, Hebung ber Jubuftvie und dhn:
lidhe allgemeine Swecte; bdied ift eine andeve Seite ihver
Thitigkeit, welche ihren befonbeven NRegeln folgt.

Wit denfen nidht dbavan ju beftreiten, dap, joweit die-
jes lepteve Gebiet der Berwaltung in Frage fommi, die
Ausfiihrungen bes Hervn Verfaffers in allen ihren Conje
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*) Unfere - (Preufiens) - Verfafjung beruht daher auf fzwei parallelen
Reihen von Hofen, die durch drei Jnftangen hindurch einanbder neben-
geordnet find:

1. ®erichtshdfe fiiv dbas dffentliche Recht, genannt BVermwaltungs:
behdrben, weil fie jugleidh erecutive Organe find,
2. ®erichtshdfe fir bas Privat. und Strafredt, Juftizbe-
horben.
®neift, das heutige Gnglifche BVerfaffungs: und
Berwaltungsrecht. Bd, I, S, 691.




quengen volljtandig jutreffen. Db Hafenanftalten gebaut,
Cifenbabnen, Chaujjeen oder Candle angelegt, Hofpitdler,
Srrenanftalten ober Gefingniffe gegriindet werben, mweldye
Grundfdge dabei im eingelnen mafgebend fein jollen, tvie
bie Gejunbdbheitdpolizei su organifiven und ju Handhaben,
in telcher Weife der Hanvel, die Shifffabrt, die Lanbes:
cultur, dad Gewerbe zu befirbern ift — alled bad find
Angelegenbeiten, in weldhen der Natur dev Sade nad) nuv
die hichjte Stelle u beftimmen bhat, was gefdhehen joll, und
innerhalb diefes Kreifes find ohne Jieifel die unteven Vet
foaltungabehorden nur Organe bed hoheven leitenden Wil
lens, obne ivgend teldye BVefugnif fich mit den Anordnmn-
gen Ddefjelben in Widerftreit 3u fepen; eine einbeitliche
Regievung witvde nicdht moglich fein, wenn man der untern
Behorde gejtatten wollte, ihre Auffafjung ves Jwedmapigen
dem abweichenden hoheven Willen gegenitber innerhalb ihres
Srveifes g vealifiven. Jft in eingelnen Fallen ober generell
fiir gemifie Gebiete dev Verwaltungathitigteit, weil die oberfte
Gtelle felbjtvedend nicht Alle3 felbft wabrnehmen und not:
mirven fann, die Veftimmung daritber, wasd bder Bivedmdpig-
feit ober bem Gemeintwohl entjprecdhe, -niedriger {tehenben
Ovganen iiberiiefen, fo ift dies allein aus practijdher Riick-
fiht gejdhehen und bdie unteven Stellen find an Hheve Wei-
jungen und JInjtructionen unbedingt gebunben. Dies fann
nidt begioeifelt werben und ift aud) fo viel wir wiffen nie
beziveifelt tworben.

Aber bdiefem Gebiet der Anordnungen aus Jmwed:
mafigfeitsgriinden ftellt fidh beftimmt und jharf das
Gebiet ber Cntideidungen iiber ftreitige Fragen des
bffentliden Redted entgegen; diefe Unterfdheidung ijt
jo elementdr, baf fie Niemanden entgehen Fann, welder
fi bie Thatigheit bder Vermaltung in ihren verjdhicdenen



Junctionen deutlich vergegenivdrtigt. Wenn basd Gefep fiix
Fille gewifler Art die Cntjdheidung einer beftimmten
Behordve — demt Amt, ber Regievung — iiberveif’t, fo ijt
pamit jede Cinwirfung bder hohevenn BVehidrdbe auf den u
entjdeivenden Fall ausgejdhofjen, jo lange derfelbe nicht
im fornellen Befdhiverdeivege an fie evivathien ift; eine Ent-
fdheidbung, tweldhe die Regierung dem Amte vorjdhreibt, ift
feine Gntjcheidung bed Amtes, weldhe bad Gefess will, jon-
bernt eine Cntjdeidung der nad) dem Gefepe nicht jujftin-
pigen Jegievung; denn bafi eine Vehirtbe entidheibdet,
fann nur Debauptet werden, wenn ihr Urtheil aug freier
unabhangiger Pritfung der thatjachlichen und rvedhtlichen
Berhiltnifle heroovgegangen ift, nidt wenn fie bden Fall
nady hohern Weijungen, nad) empfangener Parole abmadt.
Dies [apt fid), wie unsd {deint, mag es fidh nun wm- eine
Eutjcdheidung in erfter Jnftanz odber um eine Entjdeidung
im Bejdervewege hanbdeln, nidt in Frage ftellen, wenn
man fidh nicht geradezu mit einem Suftfprung itber das
Gejes, weldhes die fiiv die Entjcheidung guftindige Behorde
bejtimmt, Dintvegfegen will; denn die Auslequng des Herrn
Berfafjers, weldhe den gefelich geordneten Inftanzengug in
Ctreitigteiten ded dffentlichen Recdhtes auf bdie Bebeutung
einer Sdrante fiir das Publifum juriidfithren will, modte
— fo fiivdhten wiv — vor FTeiner Theovie der Smterpreta-
tion Stand Dalten. Wo findet fidh 3. B. in den Worten
bed Avt. R10. dev Gemeindeordnung fiiv dbag Herzogthum
Olbenburg

non3befondere ift bag Amt bered)tiat und verpflichtet

bei Bejdywerdefillen in erfter Snjtanz im Bermwaltungs-

tvege ju entfcdheiden.”
oder in ben Worten ded Avt. 211, deffelben Gefetes

»Die NRegievung hat insdbejondere
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1. bie evite Gntjdeidung in zwijdhen Gemeinden ver=
{chiedener Amtsbezivke ftreitigen Gemeindeangelegen:
Deiten,

2. bei Berufungen die lepte Cntjdeidung in allen
venjenigen Fdallen, in weldhen nad) den vovitehenden
Beftimmungen dem Amte die erfte Cntjdeidung
Fujteht”

ober endlid) in den Worten des Art. 216.
»Die oberfte Aufficht iber das gejammte Gemeinbetefen
ird vom StaatSminifterium gefithrt.  Auper dem in
biefem Gefes ihm beigelegten Wirtungsfreije ent:
jheidbet dafjelbe auf BVerufung in allen denjenigen Fdl:
len, in welden ber Regievung die erite Entjdheidung
sufteht,”
pder in den vielfachen Beftimmungen andever Gefepe, welde
bie entjcheidende BVehirde und den Jnftanzenzug innerhalb
ihrer Spharve normiven, irgend eine Andeutung einer jol:
den Auffafjung bdes Snftanzenzuged, wo im Gegentheil
etivad anbdeves ald ber flare concife gefepliche Ausdruct der
bon und vertvetenen und fo viel und Dbefannt ijt, bisher
nie Dbeftvittenen Anficht 2 Wo bdie Entjdheidung nad) dev
Beftimmung ded Gefeped einer Vehdrde zujteht, Lann fie
ibr aud nidht entzogen foerben ohne die RedtSordnung ju
verlepert, einem Gericht nidht durcd) ein hobered Gericht,
einer Berivaltungsbehrde nicht durd) eine hHoheve Vervwal-
tungsbehdrde; e3 ift dbag Gefef, weldes ihr — gleid)-
viel ausd weldem Grunde — bdie Cutjdheidung idibeviveiyt,
und an das Gefes ift jede audh die hidchite Stelle im Staat
gebunden.  BVon einer leihweifen Uebertvagung fann
nur gevedet werden, jo lange die hichjte Gemalt im Staat
abjolut ift; dann giebt e3 iiberhaupt fein Gefeh, jondern
auf allen Gebieten ber Thatigleit ber Staaisorvgane nur

e e e e e —————— - — g e e A,

— - e . - —x
P, e T g T R .



11

einen leitenden Willen; foivie aber im Berfafjungsjtaat
neben die hodhfte Gevalt ein zwweiter Factor der Gejeps
gebung tritt und bad Gefes aus dem verfafjungdmdpigen
Bufammentvivfen beiber Factoren hervorgedht, ift eine Ueber:
tragung, welde dasd Gejes fanctionivt, feine leihiveije mebr
und fann nidt einjeitig aufgeboben oder illujorijch gemadht
werden. Weldje Gavantien gewdhrie eine Verfafjung, fvenn
in folcher 2Weife mit den Gefepen umgejprungen werden
ditrfte und fonnte?

ABiv vermbgen den Ausfithrungen jened Anujjapes bemnad
feinen fveiteven Werth beizumefjen, als den einer abjivacten
Theovie, nad) welder, wenn die Gefebgebung die Theorie
aboptirt, jich) immerhin ein Staat organifiven lajjen mag;
die Gejepgebung bed Grofbherzogthums Olvenburg aber —-
und nur diefe ijt e3, weldhe unsd hier interefjirt — hat mit
jener Theovie Nichtd gemein, fie gewdbrt vielmehr wie in
ftreitigen Privatredhtsangelegenbeiten jo aud) in ftreitigen
Verwaltungsjachen, it welden nad) Novmen ded bdifentliz
chen Nedtes zu entjcheiden ift, jziveifellod einen gejeslicy
normivten Jnftangenzug von unabhingig entjdeidenden un:
teven Bebovden 3u bden Hoheren und hHidhjten. Jn. dex
Praxis der obeven Verivaltungsbehirven ift aud) der Sinn
ped Jnjtangenzuges mnie anderd aufgefaht; fie baben nie,
foie ber Herr Verfafjer, in ihm ein Prdjervativmittel er:
fannt um aus ihven LVorzimmern bden Bulauf des Publi-
fums 3u bannen, fondern ibn ftetd — auf bie Gefaby , einer
billig twectlofen Weiterung” hin — im Sinne der Crmig-
lihung einer wieberholten unabhangigen '-i|3r1'ifimg der Sadye
jelbjt verftanden. €3 ift eine conftante Verwaltungdpraxis,
bafy fwenn 3 B. ein Wmt in einer Angelegenbeit, in welder
ihm pa3 Gefe die erfte Cntjcheidung iibevieif't, bevidhtlich
anfragt, bdie Oberbehirbe bie Weuperung iiber die Sade
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ablehnt, um fid) fitr die Cnt{deidung in jweiter Snftans
nidt vovugreifen und die Stellung bed Amtes als erjter

entjcheibenden Behisre nidht ju verjdhieben. Diefe Praris

ift burdpaus im Ginflang mit der Abfidht und dem Geift
der Gefepgebung.

Wnd in der That! 1ns erjdeint die Avt und Weife,
fie unjere Gefegebung auf ibren verfdhiedenen Gebieten
vie Cntjheidungdbefugniff und ven Jnjtanzenzug in Ver:
waltungsjaden gevegelt hat, feinedmwegs im Lidhte einev
pOejdhranfung des Jnbabers der Staatdgetwalt obne allen
pentbarven Grund,” jonbern wiv erfennen im Gegentheil in
ihv eine weife und maapvolle Ginvidtung, welde man un-
jered Cradhtend nicht leidhthin in Frage ftellen jollte. Das
Snterefle ber Staatsbiivger an der Eutjdheidung iiber ftvei:
tige Fragen des odffentlichen Rechted — der Gemeinde iiber
thre Verbindlidfeit zur Uebernabme einer in Arvmuth ge:
rathenen Familie, der Wafferbaugenoffenjchaft an dev Fejt:
ftellung ihrev deidhrechtlichen Bevpflidhtungen gegen benadh:
barte Communen, ded Marfengenofjen an dem Ausfall Hes
Urtheils itber den Umfang feiner BVeredhtiqung — ijt fein
geringerved al3 ibr Jnterefje an der Cutjdeidung von Civil:
proceffen, in tvelchen e3 wum gleiche Werthe {ich hHanbdelt;
i demjelben Maap toie ihnen Dhier der Jnftanzenjug eine
Gavantie fitr eine twiederholte griindliche Priifung der von
thnen erhobenen Anfpriiche gewvdhrt, miifjen fie eine joldhe
audy dort mwiinjdhen und ertvavten. €8 liegt fein Gruud
bor, die Cntjdeidung verwicdelter Fragen des dffentlicdhen
Redhtes, an welder oft viel bebeutendeve Jntereffen hangen
al3 an der grofien Mebhrzahl civilvedtlicher Streitigteiten,
padurdh zu iiberftitvzen und unfider su machen, daf man
pent Snjtangenjug veriwivet und illudivt und auf diejed Ge-
biet devr Thatigleit der Bermaltungsbehirden Grundiabe

|
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anmwenbet , elcdhe einem andevenn Gebiet entromien find
und nur dort paffen. Soll hier Necdhtsjicherheit herrichen
— und dap fie Devridhe, ift auf diefem Gebiet ebenjo noth=
foendig wie auf demjenigen ded Privatredted — jo barf
pem geordneten Gang ded Verfahrend und der MoglichEeit
tpiederholter Pritfung verfcdhiedener in ihrem Mrtheil von
einander unabbingiger Stellen nidht entgegengetreten iver-
ben; jede Behorde wavte ab, bis die Sade an fie erwddit,
und entfdeide dann; bdad ijt die mwohleriwogene Abficht
unferer  Gefepgebung; o berrvidht bdag NRedt, fonft bie
il

MWiv beforgen auch nicht, daB bavumter die ,einbeit-
liche Leitung bder BVermaltung” leide. Jm Gegentbheil fann
pie Bifentliche Achtung vor den Organen der Adbminiftration,
weldhe bie Autoritdt ded Staatd im Jnumern reprifentiven,
nur geiwinnen, e dem Publifim die Ueberzengung er:
Dalten Dbleibt, daf aud) in Stveitigleiten, welde zu diejem
efjort gehdven, eine grindliche und unabhingige Briifung
jtattfindet. Cine Hevabbritdung aller devr oberften Staats-
gewalt untergeorbneten Verivaltungdorgane auf die Bedeu-
fung bloBer Trdger eines Diheren Willens Fonnte — fo
flivdten tiv — nur dabin fiihren, auj die Dauer die Au-
tovitat pev hidyjten Staatsgewalt felbjt nidht zu ftavten,
jonbern su {dhiwdden. Das Aujehen der Staat3gewalt tritt
vem BVolfe am nddften in der Geftalt dervjenigen Beamten,
weldhe duvd ihre amtlihe Stellung und Wirkjamteit mit
ihm in vegelmdpiger unmittelbaver Veviihrung fteher; madt
mant dieje aud wirflichen Drganen bder Staatdgewalt ju
jdhattenhaften medanijdhen Werkzeugen, Jo wird man fider
in der Autoritdt dever, in welden fid) die allgemeine An-
jhanung die Staatdgewalt zundadit verfbrpert denft, aud
pad Anjeben ber Staatdgetwalt Jelbft Hevabbriicfen. Died
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wdave getwif nidt im Jnterveffe einer quten Berivaltung,
aber e3 wdve aud) jdhiwerlich politifh.

Wo einer BVehorde bie Cntjdheidung iiber Redtsfragen
eingerdumt wird, fann e felbftvebend borfommen, daf bie
Behorde bes einen Bezitks die gegebenen Redhtdnormen
per von ihr getwonnenen Rechtziibersengung folgend in
anvever Weife sur Anivendung bringt ald biejenige bes
andevent Bezirfed, alfo in den berjchiedenen Bezirfen ver-
fdhievene Redptsauffaffungen in gleidhartigen Jragen fid
geltend madben. Alein davin erblicent twiv nach) feiner
Ceite eine Gefahr. Bon einer Lahmung der Cinbeit ver
Gtaat3gewalt Eonnte nur die Nebe fein, twenn den niederen
Ovganen der Berwaltung die MoglichEeit gegeben mdve,
fich mit Dben abdbminiftrativen Anordbnungen der biberen
Otellen in Wiberfprud) zu feen ober nadh eigenem Belie-
ben st bandeln, wo bder hichite Wille maafgebend fein
mup; dies tdive — wiv wiederholen 8 — in feinem geord:
neten Gtaate zu dulden.  Wo aber nidht Anordmungen
audzufithren, fondern Rehtsfragen nad) ben Beftimmungen
ber Gefete su entjcheiden find, ijt von etwaigen nidt iiber-
einftimmenben Cntjdeidungen veridhiedener Bebirven eine
Gefdhrdung fo wenig su bejorgen, als eine Bedrohung bdes
Redtszuftandes bavin gefunden wird, wenn verjcdhiedene
Gevichte in verjdhiedener Crienntnify des NRedhtes diefelben
Redptdfragen verjdieden entfdeiden. Die Conformitit der
Redpt3antvending ift Hier fvie dort dbuvd ben Jnftanzenjug
und dad wiffenfdaftliche Gewicht prajudizieller Cntchei-
oungen hohever Stellen geniigend gefidhert.

ot conftitutionellen Staat tritt iiberdies nod) eine bHe-
jondere aus ber Natur beffelben entfpringende Crwvdguirg
hingu, welde die Verwirflichung der Theovieen des Heren
LBerfajfers in nody weitevem Maahe Dbedentlich evjdheinen
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lafst. Gine conftante und gleichfsrmige Handhabung Dbed
pffentlichen Nechtes fept Drgane voraus, telde miglichit
foenig dem Wechel untevivorfen finb, weil nur dann Ddie
Gonformitdt der NechtSanivendung — bie Bebingung bder
Rechtaficherheit — geniigend gemwdhrleijtet ift. Nad) ben
eigenthitmlichen BVerhaltnifjen Dded conftitutionellen ©taates
ift aber grabe bie DHidte Staatsbehdrde der Moglichteit
eined haufigen Wechiels je nad) den sufdlligen politijden
Gombinationen der Reit ausgefept. 8 ift beshalb geioiB
eine weije und in ridtigem Cvmefen Dder Bebiirfnifje ded
bffentlichen Redhtdzuftandesd begriinbete Diftinction der Ge-
fepgebing, wenn fie die Vertvaltungsbehirden in ihrer Gi-
genjdaft als ,Gericdhtahofe des dffentlichen Redhtes” mit
jelbftitandiger Cutjdeidungdgevalt ausftattet, ahrend fie
biefelben in thren fibrigen Functionen im Wefentlichen nur
als ausfiihrende und etiva bevathende Drgane bes jemweilis
gen leitenden Willend hinitellt.

Wir haben, bevor wiv jdliepen, nod) Eind hinguzufit:
gen. Gs giebt ein Vermaltungsiyjtem, in weldem bdie An-
fidhten De3 Herrn BVerfajjers, iie iiv piefelbent verjtehen
miiffen, ibren confequenten vollendeten Ausdbruc gefunden
haben — bas Prafecteniyjtem des Heutigen Franfreid), Jn
ibm erbliden wir ecinen fertigen Medhanidmus ftraffjter
buveaufratijher Centralijation, in weldhem nuv die hochjte
Gemwalt einen Willen bhat, den fie His in die unterften
Gpharven bdev Gtaatsthitigeit durd) lediglid) mecdhanijde
Drgane ohne felbitjtdndigen Willen und felbjtjtandige Cins
witfung durdjest; bdie beliebige Abjepbarfeit des Verval-
tungsbeamten-Perjonald giebt ihr dabei ein teiteved wirt:
james Mittel an die Hand, fidh deven unbedingte Dienjt:
fertigfeit fitv ibve Bwede zu fidern. Die gejdhichtlichen
Vorginge, unter deren Hervjdhaft fidh diefed Syftem gu jei-
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ner jepigen Gejtalt entiwicfelt hat, find befannt genug. Wit
jddsen dad Land gliclic), deffen inneve Juitdnde nidht ju
einer Cntwidelung in {older Richtung drdngen, und witr-
oen e3 nimmner fiiv einen Fortjdritt halten fonnen, fenn
bie Gefeigebung unjeves Staates ihre jesige Bafis verlafjen
und einer Wmgejtaltung unjever dffentlichen Redhtszuftinbe
in diefem Sinne fid) zuivenden foollte.

—3:3: 3 G Ceee—
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