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fanitatépolizeilicher Hinficht bad oHffentliche Inteveffe wegen
ber Bei Verfaumniffen ivgend weldyer Art drohenden crfebs
lichen ®efabrbung eine grofere Garantie erbeifdht ober aber
ein 1iber Dad [ocale JIntereffe hinausdgreifended allgemeinered
Snterefje berlihrt wird,  Hiev ift nicht nur eine vorgdngige
offentliche BVefanntmachung vorgefdyrieben, jondern audy ftets,
mithin audy bann, wenn feine Einwendumgen geltend gemadyt
find, ber NRegierung bie Gognition. vorbehalten.

b Winbmihlen in bie britte Kategorie gehorven, mag
begweifelt werben. BVei ihnen treten allerbingd bie NRudfidy=
ten, weldpe fite die dritte Clafjfe mafgebend find, weit reni:
ger hervor, ald bei ben ubrigen Anlagen, bdie bieher gevecdy-
net werben.  Allein e fchien Dody pwedmapig, Dbdiefelben
wenigftend-{o lange von den Waffermithlen nicht ju trennen,
big etwa burch eine Wegeorbnung bdie widtigite polizeilicye
Nitdficht bei berartigen Anlagen feft gervegelt ift.

Su Art. 40,

Wahrend: die Anftellung von NDiaklern ¢, der Regierung
vorbefalten ift (Art, 39.), ift die Anftellung von Wdagern
ben Aemtern iberlaffen, theild weil die Gefchafie ber Yefteren
febr einfacher Art find, theil8 weil aud) vie Anfiellung be-
eibeter Mefier nady dem Gefese. yom 28, Juni. 1853 ben
Aemtern jufteht.

3u Avt. 41,

3u §. 1. Bergl. bie Bemerfung zu Act. 4. Gu b.)

Die Neg. Bef. vom 2. Februar 1846 ift durd) die fpa-
tere Gefesgebung in folgenden Pumcten mobdificivt:

3u §. 4, 3n der Stadbt Delmenborft. wird in Folge
ber. Verordbuung vom 10, Mai 1852 (@. &, B. 13 &, 99)
bic Gonceffion nidht mehr vom Magiftrat, fonbern von ber
Regierung ertheilt,

Die Buftandigfeit der ehemaligen Graflichen Cammer 3u
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Barel jur Ertheilung der Wirth{dyaftsconceffionen in der Hores
fehaft Barel  ift durch Avk. 1. bed Gefefed vom 27, Decem:
ber 11854 (®. &. B. 14 &S, 377) auf bie Regicrung iber-
gegangen.. - Dited) bie: Bevordnung vom 10, December 1857
(®, S, B 15 &, 1271) ift bem Stabtmagiftrat: ju Varel
bi¢ befondere Suftanbigfeit der Stabtmagiftrate ju Dlbenburg
unb: Jever nicht beigelegt worben.

Su §A0: Jn der Hevefdyaft Bavel wird quf GSrund
bed qu §v 4 enwdbnten Gefesed vom 27, December 1854 die
Recognition feft von ber Regievniq feftgefebt.

3u § 17 Hier greifen die Beftimmurngen der Sonn:
unbd ! Fefttagd s Drbnung vom 3. Mai 1856 (G. S B. 15
&, 136) ein.

Bu.§..2L Die Geftattung von Hajarbipiclen wird
jest nach Art. 249. bed Strafgejepbudhd beftraft, durd) wels
chen die Verordnung vom 22, Oftober 1753 (G, C. 0. &, 11
P. 2. &. 129) befeitigt ift.

3u §. 23. Die Grlaubnif ju Tanjgejeljdyaften hat
jest, i Folge ber zu §. 4. crwdabnten NDiobificationen oot
Gompetenzverhialinifie, in der Stabt Delmenborft das Amt,
it der” Stadt" Varel der Stabtmagiftrat g ‘ertheilen, und
fifefit bie Abgabe bort in dic Amiscaffe (FTanjeaffe), Hicr in
bie Stadtcafie.

3§ 27 Diefer Pavagrapl ift theilweife durcy Art.
320. bed Strafgefefbudyd erfept worben.  Die Gelbbufe flieh
nady “Jiffer' 25. Ber Anlage L. ber Geimeindeordnung in bie
Gemeindecaffe.

3u'§ 29, Die Entfheibung nber Contraventionen it
bitrdy Die Berorbnitng ‘vom 6. Dftober 1858 Att, 4. §. 1. 1.
(®. &, B. 16 &. 677) auf dic Geridyte bergegangen.

3u§ 2. RNady § 1. der Neg. Bef. vom 2. Febritar
1846 Deftelt - bad Gewerbe : bev: Gaftavivthichaft: in der Be-
Berbergung und Bewirthung von Gdften, jowie in dbem Ber=
fantfe und - i ber Berabreichung von Geteanfen in fleineren
Mafen , dedgleichen: von gubereiteten Speifen, im Haufe oder
aufethalb - Haufed; badjenige  der Sy e nFawvirthidyaft im
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Borfegen von Getranfen in fleinevew Maafen an bie im
Sdyenfhaufe fidy cinfindbenben Gafte. Wenn ed nin - aus
polizeilichen RNicfidyten ficdh: empfehlen mdgte, bdie Beherber-
gung von Fremben nidht allen Wirthen ju geftatten. und ba:
ber. ben Unterjchicd awifdyen Gaft- und Sdhenfwirthidaften
beigubehalicn, fo fdyeint ed dody im Hinblid auf vie Sdywie-
vigfeit einer Gontrole dariiber; baf bie Schenfwirthe fidy ftreng
innerhalb ber: ihnen zugeftandenen BVefugnifie Halten, ange-
meffen und mit Ridficdt- auf die beibehaltene Goncefjtonss
pflidytigteit ded Wirthjchaftdgerverbed unbebentlich su fein, bden
Sdyenfwirthen ben Detailhandel mit Getvanfen und die BVer-
abreihung von Speifen im Haufe und augerhalb befjelben
au erlauben.

3u §. 3. Diefer Baragrapl hebt, im Anfdyuf ‘an die
Artifel 16, und 19., die Beftimmung ded §. 3. Biffer 2. ber
Neg. Bel. vom 2, Februar 1846 auf.

Ju §. 4. @3 dirfte Fein, Grund vorliegen, ben Stabdt-
magiftraten. su, Olbenburg und Jever eine grofere Juftinbig
feit (§. 4. ber Neg. Vef. vom 2. Febr. 1846) su laffen, ald
ben . ibmen gleidhftehenden Venwaltungdbehorben. bed Staats
und bem Magiftrate ber Stadt Vavel cingerdaumt ift. . So=
bald die Wirthe in Dlbenburg unb Jever zu Recognitionen
angefest werben (Art. 119. 8. 1), madt {dhon bie Ridfidt
auf: bie Gleichmapigteit ed nothiwendig, baf. bie Beftimmung
berfelben von. Einer: Behorde gejchieht, unbd ed [afit die Duas
(itat der Recognition ald ciner Staatdabgabe nidyt wobl su;
baf bie Anfesung von einer Gemeindbebehorde erfolgt. Daf
aber, bie Conceffionitung und bie Recognitiondbeftimmung in
bie Hiande. verfchicdener Behorden, gelegt werbe, ift offenbar
ungwedmafia.

3 §. 5. Die'BVerwaltung ift' fdyon feither bemitht ge-
wejen, dbad Wirthfdhaftdgewerbe vom Kleinkandel ju trennen,
hat ‘aber bdicfed Jiel nur felten (vgl, Statut V. ber Stabt:
gemeinbe: Olbenburg) erveicht  und wird - daffelbe audy ferner,
nament(ich) aufdem Lanbe, nur in befdydnftem Mafe evreichen
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fonnen. @8 fdeint inbef angemefien , bie Verwaltung an:
auweifen, auf jene Trennung, foweit thunlidy, Tinguwicfen.

3u § 6. Der Kleinhanbel mit Branntwein und an:
beren geiftigen Getvanfen. ift aud polizeilidhen Griindben von
einer Gonceffion der Regierung abhangig gemadyt, den Wir-
then aber freigegeben, weil biefelben ohnebin einer Conceffion
bedirefer. . Audy  ven Weinhanblern ift hinfort. der Detail-
Banbel mit  Branntwein nur nady erlangter Conceffion ge-
ftattets  fhon ber fchwanfende Begriff. einer LWeinhanblung
[t Ddiefe Mobdification bded . §. 13. iffer 4, der Reg. Bek.
vom 2, Februar 1846 zwedmapig erjdeinen,

Su §. 7. Taren follen den Wirthen hinfort nicht mehr
vorge{driebern werden.

Ju §. 8. Die fraglidye Beftimmung ift dedhalb aufge
hoben tworben, tweil eine bei jeber wieberholt vorgefommenen
Uebertreting geridytlich au erfennende  Concefffondentiehung
gar leicht umverbaltnifmapig havt treffen fonnte. €8 bebarf
einet foldyen Beftimmung audy nidyt; venn, da ‘jede derartige
Gonceffion’ nady gefeblicher Vorfdyrift nur wideveuflich ertbeilt
wird, 'fo 'mag bdie Verwalturig aud den Lmftanden bed Falld
crmeffen, ob von bem Redhte bed Wiberrufd’ Gebraundy Fu
madyent fei.

B. Umfang, Zusitbung und Derlufl Der Sewecbs-
befugniffe.

3u Avt, 47,

Die Regierung’ 'wird bdie' fernere Venubung einer ge:
werblichen Anlage ‘erft dann unterfagen fonnen, wenn feft-
fteht, weldjer Grfag” und voi wem derfelbe dem Befiber ge-
[eiftet werben foll, " Die Crfaspflitht wirh denjenigen treffen,
weldyer auf Crlaffung ¢ined Verbotd Dder ferneven Benupung
antrdgt, fei e8 e¢in Gingelner ober eine Gemeinde, den Staat
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aber nuy damm; wenn eine  Vehorde von Amidiwegen dasd
Berbot veranlaft.

C. Annungen ver Gewerbivetbenven.

Die vorr den Snnungen handelnben Ark 52—66. Hhaben
pen Swed, bie jur Jeit beftehenden genoffenfchaftlichen Ver-
binbungen der Gerverbireibenden, nady Entleidbung ifyrer aus-
fchlicfenbent Bevechtigungen , aufredht Fu erbhaltenw und bdie
Grridytung  neter genoffenfchaftlicher Verbindungen i befor
pern, ofme BVeeintvadytigung ber freien Selbftbeftimmung bed
Gingelnen.

Die Geterbtreibenden haben, wie alle Staatdbiirger, bad
Recht, Bereine gu bilden (Art, 51, ded Stantdgrundgefeses),
und find in diefer Begichung nur den -allgemeinen gefeplidyen
BVorfdyriften (Bevordmung vom: 19, Juli 1855, betreffend, ben
Befchuf der Deutichen Bunbedverfammiung vom 13. Juli
1854 fiber bad. Vereindwefen — G, &, B, 14, &, 1067)
untenworfer. . Der: Enhwourf - befdhrantt dbas Vereindredt, ber
Gewerbireibenben i feiner 2Weije; dafjelbe bleibt ilnen un=
gefdymatert, fie mogen eciner Jnnung . beitveten ‘ober; nicht.
Der Entwurf will vielmehr nmur dben Gewerbiveibenden eine
Form bieten, in welder fie ihren freien Vereinigungen den
Gharafter einer vom Staate anerfannten Genoffenidyaft er-
werben fonnen, unb bie Bebingungen angeben, unter weldyen
per Staat diefe Anerfenmung gewdlren wird, Die Geterbs
treibenden mogen felbft eviwvagen, ob fie bie Bilbung von In-
nungen ihrem Inteveffe entfprechend. erachten; fdyon bie Riid-
figt auf bad in manden audwdrtigen Staaten gefeslich
beftehenbe Grforbernif ber innungdmdpigen Grlevnung eined
Gewerbed und die Nadyfrage nady tidytigen GSebulfern werden
leicht Den Sufammentritt su JInnungen angemeffenexjdyeinen
(affmr,  Der Bermaltung wied ed ftetd witnjdyendwerth fein,
in ben Snningen Drgane fiie die Vertretung ber gewerblidyen
Sutereffen u. finben,
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D. £ehelinge und Sehiilfen,

Su At 71,

3u §. 1. Dic Vorfdyrift, daf alle Streitigleiten wi-
fchen bem Avbeitd- beyw. Lebrherrn und den Gebiilfen, begw.
Qehrlingen, wber Anipriiche aud dem Arbeitd- ober Lehroer-
baltnifie, obne Mitckicdht auf den Wertlh ded Gegenftandes,
jur Suftanbigfeit der Amtdgeridhte gehoven, entfpricht der Be-
fiimmung e Art, 11. § 1. B. 2. c. und d. bed Gefepesd
vom 29, Auguft 1857, betreffend bie Geridytdverfaffung  fi
bag Herzogthum Olbenburg.

Ju Art, 72,

Dad hobe Interefie, weldyed bed Staat baran hat, dap
bie forperfiche unb geiftige Cntwidelung ber nadfolgenden
Gencrationen nidht durdy ju frihe und zu anbaltenbe Bes
{haftigung. ber Kinber wverfitmmert werde, [aft ¢é geboten
erfcheinen, bie LVermendung von Kindern in den ver|dyiedenen
Sabrifanftalten einer polizeilidhen Controle ju unferwerfen,
wic benn audy bie meiften Staaten, und namentlidhy dasd jonft
ber polizeilichen Ginmijdung in Brivatverhdltnifie jo abges
neigte Gngland unb bie Sdyweiz, berartige bejdyranfende
Beftimmungen getroffen haben. Bei ber gevingen Erfahrung
aber, welche in biefer Begiehung ben biefigen Bebovben Fur
Seite fteht, bei den Shwanfungen, weldye fich vidjidilid
bed Umfangd ber ald nothwendig anzuerfennenden Befdyrin-
fungen in den von anbderen Staaten erlafjenen Anordnungen
aeigent, und bei der grofen Verfchicbenheit ber Art bder Be-
{haftigung ber Kinber in den Fabrifen und bev daraud ket
vorgehenden Einwirfungen auf bdie Forperlidie unbd. geiftige
Gntwidelung berfelben ift ed ungemein fdpwierig, ind Gin-
jelne gebende allgemeine Borfdhriften zu geben, und wird ed
bafher vorguziehen fein, ber Verwaltung bie Anmweifung und
bie. Ermadytigung au evtheilen, diefer, bie widytigften Interefs
fen bed Staatd wie der Gingelnen berithrenden Angelegenbeit
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nach Grivagung aller Verhaltnifie die erforberliche Bertifich-
tigung u gewdhren. Daf indef Kinder unter 10 Jahren
nicht fehon in Fabrifanjtalten befchaftigt werden follen, durfte
obne BVebenfen unbebingt vorgefchrichen werben.

Ju §. 8l

Die Vorfchrift, daf alle’ Gewerbegehiilfen, mit  Aus-
nafme der im §. L. begeichneten Pevforen und  vorbehdltlich
ber im §. 4. fiie dic Gehitlfen der Hanbwerfer: :ugelaffencen
Befdyranfung, alfo namentlicy alle Fabrifarbeiter, mit Avbeits:
biichern werjehen fein follen, ift nidyt nur aus polizeifidyen
Ritdfichten gerechtfertigt, indem diefelbe ber Ortdpolizeibelyorde
bic Moglichfeit bietet, wvor dem: Gintritt ded Gebiilfen dic
perfonlichen Verhiltnifie deffelben, indbefonbdere in Vezichung
auf die Heimathdberedhtiqung, au priifen, fondbern liegt auch
in dem Snteveffe ber Arbeitdherren und ver Gehiilfen felbit,
inbem biefelbe die’ Grundlage fiir die Durchfithrbarfeit der in
pen §.§. 2. wnd 3. gegebenen BVeftimmungen bilvet.  Faft
itberall, wo fidy gudfere gewerbliche Unternehmungen ent:
voideln, it bie Fibrimg von Arbeitdbitchern fitr zwedmapig
eefannt, Daf Minderfabrige  nur  mit Juftimmung  ihres
Baterd ober ihred Vormunded ald Gelylilfen eintreten biirfen,
entfpricht  ber vechtlidyen Stellung fener “Berfonen und ber
Fitrforge, weldhe 'ber Staat benfelben gu Theil werben lafjen
muf. Daf fie aber, wenn fic bie Erlaubnif ilrer gejeslichen
Vertreter beigebradyt haben, in Begiehung auf den Abfdyluf
redjtaverbindlicher’ Arbeitdvertrdge und bie Klage und Ber-
theibigung vor Gericht den Grofjdlyrigen gleichgeftellt wer-
ben, ift nidyt nur im JIntevefle eined geficherten Rechtdu-
ftanbed ‘im Allgemeinen, fondern audy) im JInterefie der Ar-
beitdgeber und ber Gehilfen dringend wimfdensdwerth, wic
penn aucy bad Bebiirfnif ded Lebend dabin geflibhrt Hat, bah
firr Dienftboten und Sdhiffer eine gleiche Beftimmumg ‘be-
reitd gefeplich audgefprodyen ift (Gefinde- Ordbnung vom 24.
Yuguft 1853,'§. 6.5 Gefes vom 14, April 1857, betreffend
Ginfiihrung ‘von Sthiffédbienftbiichern, Art. 4.).
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Abchuitt 111,

Die beftehenbent Vorfchriften itber dasd Haufiven, tweldye
i einer grofien Sahl von BVerorbnungen (vgl Art. 14.x. bed
Entwurfd) serftreut fidy finden, beruben auf bem Grundiase,
baf daffelbe verboten ift, jofern nidyt die Regicrung - eine be-
fonbere Grlaubnif extheilt. LVon biefer Regel giebt ed jedodh
mebrfatdhe Ausnabnien, die heild in den BVevordnungen felbjt,
fhetld in ber feitherigen Prarid ihren Grund haben.

Gine gefepliche Regelung bdiefed Jweiged der gewerblichen
Thitigfeit ift ein langft gefibltes Bebirefnif.

Der Entwuef behalt dad Berbot bed Gcewerbebetriched
im Umberzichen ald Negel bei und fhlieht fich in biefem
Grundfape, wie in vielen eingelnen Beftimmungen der Han-
noverfhen Gewerbeordbnung vom 1. 2Aug, 1847 (§. 247—268)
an. . G8 wird gejtattet fein, aud ber Begriinbung bved Ent-
wurfé ju biefem Gefepe hier Folgended zur Motivirung ded
vorfiegenben Gutwutfd angufithren:

, Die Griinbe  ded WVerbotd  oder  der Bejdjranfung  ded
Gewerbebetriched im Wmbherzichen find bidher gefunben:

1) in dbem Nacdytheile, weldie dem ftandigen Gewerbebe-
tricbe babdburdy verurjadyt wird,

2) in der Verlodung ju unnitgen Audgaben,

3) in ber Belaftigung ded Publicumsd bdurcdy - eine dem
Haufirgewerbe imwolnende beharrlidye  JubringlichFeit,

4) in ber Gefahroung der Sidperbeit bed Cigenthums,
wenigitend bei cinigen Claffen von Haufivern, und

5) in’ vem fittlich nachtheiligen Cinflufje ded 11111I)cr51ﬂ;mé
auf den Haufirer felbit,

uf bdie eingelnen jener Guritndbe fann je nady ben ver-
jchicbenen Gefichtdprncten, von welden aud die Frage betrach-
tet wird, eim fehr verfdyiebened Gewidyt gelegt werben; ed ift
moglidy, dap einjelne Griinde nidyt tad Gewidyt haben, wel:
dhed ihnen oft Deigelegt wird; o8 (ift ferner' moglidy, vaf
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