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Dic Olvenburgijhe BVerfaffung.

e quifier bad Intevefle iff, welched die EFiirylich
erfthienene Sehrift ,bie DIbenburgifche Verfaffung? 2c.
allgemein findet, fe mebhr ufmerfambeit und Be-
berzigung fie gerabe jebt verbient — um fo mehr
fheint ¢8 geboten, einen Theil bdiefer ,Anfpraces
au Devichtigen, Der gu fdywady iff, al8 daf man dar=
auf weiter fufen Ednnte und bodhy ju widhtig, um
ihn aufer ugen zu laffen. Dev Derfaffer: fann
dutdy Ddiefen einen Zheil feiner Schrift — ,oen
Redytspunfts — dem Gewidt feiner Anfidyten nur
{haden, fich vielleicht gar Gegner evrvecken, Die feinen
fonft teefflichen MWorten das Dbr verfdliefen, ibre
Berbreitung und  Anevfennung hinbern; unb bad
wiitben wiv nur bebaueen miiffen. Dev Berfaffer
bat fich fchroerlich viel mit dem pofitiven Staatérechte
befafit, ift wobl nicht [urift, er wiirde fonft ,0en
Redytspunkts gqewif nicht fo unjuriftifd) deducirt und
anbdetd gefunben haben; ober follte ev gar fein
juriftijched Gefiibl abfichtlidy bei Seite gefebt haben,
um burd) eine f. g. captatio henevolentiae feine TWorte
igendoo einfchmeichelnder ju macdhen ¢ AWiv Eonnen
ihm eine foldye FuchSnatur nady dem dibrigen [In=
Balte feiner Scrift nidyt zutvauen, wiirden fie jeven=
falls fiiv gefafelich Dbalfen und febr am unvedyten
Orte finden, da wo Offenbeit und Geradbeif herrfdyen
follen. Bei Der Gerechfigeitdlicbe unfers Grofher-
3008 brauchte bie Stimme De§ Ted)ts unfer und
nod) nie u fdhroeigen, das RNedyt brauchte nody nie

verhiillt ju werden; wavum alfo jebt, ba 8 fich
gang befonders um einen Act Der Gevechtigheit
hanbelt?

Der Berfaffer will Dad Red)f ded Lanbed auf
eine BWerfaffung unterfuchen. Dabei muf man
fich undchit dariiber eine Elave Borftellung madyen,
wad ein foldyed NRecht zu bebeuten Haben Ebnne.
Wenn hier von Berfaffung bie Jiede iff, {o darf
dabei nur an eineurfundliche Feftftellung der OIdenbur=
gifchen Staatverfaffung im Sinne bes Art, 13 der
Deutfchen Bundedacte gedadyt werden, denn im All=
gemeinen hat jeder ©taat, aljo auch der Dlbenbur:
gifche, cine Werfaffung . . 8 befteht ein fiaatliches
NRechtdverhalinif zwifchen Regierung und Unterthanen,
¢8 beftehen durd) Gebraud) und Gewobnbeit, Ber-
trdge ober Gefese fuccefjiv feftgeftellte NRechte und
Pilichten zwifchen Schubherrn und Befehiikten, fonit

.gfib ces gar Feinen Dlbenburgifhen Staat, fondern
-Dad Wolk lebte im Naturzufiande. Aber eine Staatbver-

faffung mif Landfidndifdyen JInflitutionen, welche
nady den Funbamentalgefehen ded Deutfcdhen
Bunded in febem Bunbdesdftaate Statt finden
foll, eriftivt noch nicht und von Dem Redyte auf
Ginfiibrung einer folchen ift die Mede. Iix befinden
uné bier alfo nidht auf dem Felde eined blofen Ver-
nunftrechts, eined philofophifchen Staatéredyts , o=
nady u unterfuchen wére, weldyed die befie Staath:
verfafjung fei und in wicfern daé Wolf barauf ein
Redht habe, oder fich) bevmalen nody mit ciner fehlech=
teven begniigen miifle — fonbern auf bem Gebiete
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Deg pofitiven deutichen Bundesftaatbrechts. Jebed
Recht febt eine ihm entgegenftehente Berbindlidy-
Feit vorau8 und zwar eine SwangbverbindlichFeit,
feine blof movalijdye Lerbindlichfeit, FLeine blofe
LicbeB= und Gewiffendpflicht, Der fein Recht gegen=
liber fiebt. ©o auch biev: giebf ed ein Redht bed
Landed oder Wols auf eine Verfaflung, fo muf die
fem Mechte eine Jwangdverbindblichieit deffen gegen=
liberftehen, Der Die Verfaffung zu gewdhren hat. Bes
ftebt nun va8 IWefen einer Staatbverfafjung gerade
Darin, daf Dadburch Die Rechte und BerbindlicdEeiten
awifchen denjenigen, weldje jur Grreichung dex Staats:
toecfe die bichfte Geralt in Hinden haben und den=
jenigen, welcye Ddiefer hichften Gewalf unferworfen
find, normirt werben, fo fann bem NRechie Der
Reqgierten auf eine beflimmie Verfafjung im Staate
sumddyt nur die BVerbindlidyFeit ded Negierenben
gegentiberfiehen.  Diefe  voechfelfeitigen Mechte 1und
BerbindlichEeiten find vollfommne *) b, h. Jwangs=
rethte und Bwangdverbindlichfeiten, swatr nidt in
berfelben Weife wie bie gegenfeitigen Mechte und
Berbinblicheiten Gingelner, welche Dad Drivatvedit
parftellt, fo baf fie immer vor cinem 5uftﬁﬁbig‘w
mte, Landgerichte pder Dberappellationdgerichte ver=
folgt ‘twerden Ednnten, aber Doch in dev Weife, Dap
fie auf gefebmdfigem 2Weqe Fur Anevfennung und
@eltung im Staate gebradht ‘werben Einnen, alfo
Sdjuty gegen Beelepung finden.  Ja felbft wenn ih=
nen diejenige reale Grundlage nod) yum Theil giing=
lich feblen follte, bie em FMedyte dexr Eingelnen in
der Staatdgewvalt, namentlich dem RMidjteramte gege=
ben ift, wie Died o auch bei vilfervechilichen Ber-
Péltniffen Der Fall ifi #*), fo bleibt nid)ts Defio we=
niger dag Wefen diefer Redjte und BerbindlichEeiten
Pem Gebiete Dev Moval fremd und o8 Fannbhichftend
ufqabe fein, Dic nod) fehlende veale Grundlage jur
Herbeifiibrung ded  nbthigen Swangd  aufjufinden.
9(lein nad) Dem Staatérechte ded D. Bundes fehlt
¢8 bavan auch in der That nidht, ber Bund fehiibt
Nedyte mit Gewalt und erywingt die Erfiillung
von Berbinblicheiten.

Urfpriinglicy find wobl alle Werfafjungen alimé=

%) ShOiber, dffentlidhes Mecht Ded beutjdien Buntes ed. TI.
§ 4 8. not. ¢
) Savigny, Nom. Nedht Bo. 1. p. 38

lig aud bem Drange ber Umftdnbe, der Mafur bex
Werhaltniffe und den Bediiriniffen ber Bilker ent-
ftanben; man fann 8 dabin geftellt fein Taffen, ob
viefelben auf die Jdee eined Bertrags juriicqefiihrt
werden Ebnnen, oder wie man fich fonft den Medhids
geund evtldren will. Die Fortbildbung aber, ne=
mentlich der Lerfaffungen deutfdher Staaten, ge-
{hab fajt immer in Der Fovm freter Conceffin:
nen ber Fiifien, oft felbft wenn der Inbalt eigents
lich vertrag8iweife feftgefelte Punfie enthielt, ober
witflich in der Form von Bevtvdgen und nur auf
cine Diefer Yvfen fann moglidhermeife noch jeht bie
Berfaffung eined deutfchen Bunbedfiaates fortqebildet,
gedndert und umgeftaltet werden; die Criabrung lehrt
wenigftens, daf wo feif Dem Beftehen ded Deutfchen
Dunded eine Vevfafjung qednbert, befidtigt oder neu
ovganifict. if, Died nur Ddurd) Goncefjionen bder
Flivfien ober burd) freien Bevfrag zwifchen Flirften
und Unterthanen gqefdyeben ift.  [n beiden Fallen
ift aber, ungeadytet Der Verfdhicbenheit der Form,
bas Werfaffungdwert feiner oben angegebenen Natur
nad) ein Feifeitiqed Gefchift *) — ein Act Ded toedh=
feljeitigen Gebens und Nehmensd,  Spricht man audh
in der Eheorie von pactivten (verfragsweife entftandes
nen) umd octroitten *¥)  (vom ber Negentengewalt
allein ausgegangenen) Berfaffungen — fo ift doch) bie
juriftifdy-obligatorifche Kraft fiir beide Dicfelbe; benn
cine Sdhentung Eann acceptict werben und ge-
hovt dann 3u den ywangsverbindlidyen Vertrdgen, fie
Bann aber audy abgelehnt und dann nicht auf-
gebrungen werben ***).  WBeifpicle von Nidytan-
nabme folcher octroivten Berfaffungen haben wir in
Deutfchland — in Wiirtemberg, beiben Heffen, Lippe=
Detmold und WaldecE — qehabt.

Nadydem wir fo in Kize bie Natur bed8 Ver-
haltniffes  gwifhen Negievenden und Regievten Am
Sfaate und das Wefen ded Berfaffungboerts fefige

*) &hiber 1. c. §. 283 not. e.

*) Die Ghorte Ludwigs bes 18. fagte wolbl querft: — —
»A ces causes nous avons veolontairement et par le
libre exercice de notre autorité royale accordé et ao-
cordons, fait cencession et octroi (0. B. Bewilligung)
& ‘nos sujetst — — —  Ddafier ber Jcame octroirte By
fafjungen.

";') Bollgraff, Syjteme ver practijihen Bolitt IV. §. 170
not. d.

Rliber 1. c. §. 283 not, d. a. G.
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fellt haben, Eebren wir zu dem Redytspunkt uns
fever Serift guriicf, Der Berfajfer fagt

B. Aud bem rt. 43 Dder Bunbdedacte fei dasd
Jedyt ded Landes auf Ginfiiprung dex dort beftimms
ten Staatéform dywerlich mit Glid abguleiten vers
fudyt worben.

Soll dbamit gefagt fein: ausé bem Art. 13 Einne
bad Jtecht abgeleitet werben, aber nidyt ju unferm
Gilitcte, weil wi Darnad) aud) eine fdhlechte Berfaf=
jung befommen Eomnten — fo wdre ber Redyts-
puntt fefigeftellt und man ginge in bas Gebiet bet
Politi€ iiber mif dev Unterfuchung, ob e8 gerathen
fei, von bem Nechte, welches jum Ungliick ausfchla-
gen Eonnte, Gebraudy ju machen, Allein der Ber=
faffer will daé Recht ded Lanbed auf eine Betfajfung
erjt unterfuchen und fcheint behaupfen zu wollen,
Daf ver Verfuch dbiefed Recht aud dem Avt. 43, der
Bunbdesacte absuleiten iberhaupt nidyt gegliickt fei.
Gine Begrindbung Ddiefer Behauptung iff ex uns
fhuldig geblieben, Denn die WorteefflichFeit oder bdie
Meangel einev nady Avt, 43, eingufithrenven landitins
difchen Berfafjung tommen hiebei gar nidyt in Be=
tfradht. Daraud weil ber Bundedacte leitende Grund=
fake feblen, wonady eine qute LVerfafjung gegeben
wetben foll und weil moglicherweife eine fchlechte
gegeben werden Fann, ift dod) unmiglidy ju folgern,
bap die Wolker tiberall Fein Redt aud bem At 13,
ableiten ditvfen. Die Worte bed Avt, 13. find jwar
Bury, man rweif nidht, was Ddie Bundedacte unter
landftdndifcher BVerfafjung eigentlich verftanden bat,
aber eben deBhalb find die Worte mbaltidywer und
lafjen Die Auslegung zu, welche dad Vediicfnifi Des
Bolfs erbeifcht. Allerbings Dat dber Dldenburger eine
gute Befaffung zu ermarten, Were e8 dentbar,
Daf ihm eine folche octroict wiirde, die feinen Be-
diirfniffen, ben Unfidyten Des Bolts und ben Forve:
tungen der Jeif {chnurftrads iberfivitte, {0 wiirde
et Da8 Gefdhent nicht annehmen und Dann tvieber
in Derfelben Qage fein, wie jelt, ywo die Frage: ob
er aud dem it 13. der Bunbdebacte ein Recht auf
eine landftdndifche BVerfaffung berleiten Eonne obet
nicht, immer wicder aufyuwerfen, vom Berfafler un-
jerer ©chrift aber nicht beantwortet ift, obwobl er
mit griindlicher Gewiffenbaftigeit den NRechtspunkt
auch in Diefer Vegiehung unterfuchen mwolife.

Allerdingd ift ither ben Art. 13. der Bunbesacte

fchon viel gerebet und gefchricben worden, unfer an:
Devn audy: baf bie Unferthanen davaus fein Necht
ableiten fonnten, weil die Bundesacte Iediglich ein
Lerfrag der Fiirfien und freien Stadte fei, die Un:
tevthanen der Firvflen nicht mit pacideivt Hdtten und
burch einen Berfrag nur RedytSverhiliniffe unter den
Gontrabenten begriindet wiitden; wie ein  Drifter
burch folchen Vertrag Andever nicht verpflichtet wer=
vent Eonne, {o Eonne er fich auch feine NRechte davaus ~
sufdpveiben, felbft wenn ju feinem Beften efwad
barin befiimmt mire. Unterliegt nun aber Ddiefer
@as in folcher Allgemeinheit Jchon nach privatrechi=
lihen Grundfaben mandyem Sweifel, o ift er vollends
auf Den votliegenden Fall gar nicht anwendbar.
icht nuv find die ausaeeichnetften Staatdredytslehrer
Dicfer Meinung, fondern dad  Gegentheil hat im
Deutfchen Bunde fchon mebhrmals practifche Geltung
erhalfen, imbem Slagen Der Unterthanen wegen Ber=
lebung Dder ihnen in Der Bundedacte jugeficherien
Jechte bei dem Bundestage Gehdr und Abbiilfe ge:
funden Dhaben.

Der Staat befteht aus Regievenden und Regier=
ten; beide zufammengenommen bilben Die moralifthe
Perfon des Staats, deffen NReprifentant nad) Aufen,
Deffen  Dberhaupt im Innern der Regierende . ift,
Lap die Souverainitat der Deutfchen Bunvesdftaaten
nidyt iventifeh iff wmit einer veinen Dedpotic, ufolge
weldyer Ludwig der 414, fagen Fonnfe: I'état cest moi
— ift in Den Berhandlungen des Bundestags hiiufig
anecfannt, fiberhaupt find bie veutfchen unumfchrint=
teften Alleinherrichaften nie Dedpotien gervefen, fon-
bern patviavhalifche Alleinherrfchaften, wobei fich Der
giirft fietd ald vdterlidien Reprafentanten feiner Unter=
thanen anfah. So [l und fdhlicft nod immer
ber JMegent Staatsvertrdge d. . BVerfedge rvifchen
verfdjicdenen Staaten, als Reprafertant ved Staats
ab; v madit alfo bamit nicht blof fich fiir feine
Perjon, fondern den ganzen Staat, a8 deffen Ne-
prafentant er handelt, verbindlicy, mithin qud) bdie
Unterthanen, die einen Beftandiheil des Staats aus-
machen; ev Eann nidyt blod fiir fi) Jechte daraus
Detleiten, fonbern auch Ddiejenigen welche er beim b=
fehlup dev Werfrdge veprafentivt, bdie Unferthanen,
Ednnen e8. Wiven die Staatévertrage in Begiehung
auf die lUnterthanen Handblungen jwifchen Dritten
— ben Megievenden —, wiven die Unterthanen iiberall




nidyt a8 Mitcontrahenten bei Staatdvertrdgen anzu=
feben, wovaud fie feine Rechte perleiten Ednnten, o
wiitden fie auch nicht dadurch gebunden fein, fie
brauchten diefelben nidyt anjuerfennen und ju befols
gen, 8 iitben ihnen Eeine Pflichten dadurch aufer=
legt werden Ednnen, eben weil nur unter Den Gon=
trapenten Rechte und BVerbindlichFeiten davaus erwiich=
fen. Und Doch iff Dem gewif nicht fo; Ddie Unfers
thanen mitffen die Staatdverfrige anerfennen, bdie
ibnen Davin aufevlegten  Pilichten erfiillen — aud
weldyem anbern Grunde Efnnte died verlangt werden,
ale weil fie Mitcontrahenten, die Bertrdge fiiv fie
mit abgefchlofjen find. — Dad Alled folgt {chon ausd
ver Natur 28 Staatd und foll e auf analoge Be:
ftimmungen ded Vrivatrecht gefliikt werben, fo fin-
bent fich auch Dagu bie nithigen Gefehe ¥). — Der
Deutfhe Bund ift ein Staatenbund — ein volfers
techtlicher Bevein Der Deutfchen unabbhiangigen Staa=
ten — (1. Schlufiacte Art. 4. 2.) beffen Dafein,
et und Form durd) Grunduerivdge befiimmt ift.
Diefe Grundvertrdge find Staatdvertrdge, abgefdhlof=
fen won Den Regicrenden fitr den Staat, alfo aud)
mit fiiv Die Unterthanen, fiiv welche fie unfiveitig
aud) verbinblich find, Ddie cben bdedhalb aber aud)
Rechte davaus heeleiten Eonnen. Bu ben Grunbd-
pertrigen de8 Deut{dhen Bunbes gehirt vor Allem
bie Bunbdedacte und die Wiener Schlufacte. Jn bex
Bunbdedacte heift ed Arf. 13:

Sn allen Bunbedftaaten wird eine lanbdftdndifdhe

Berfaffung Statt finden;
in der Wiener Schlufacte Avt, 54:

Da nad) vem Sinn ved 13. Arf. Der Bundebacte

und Den Daviiber evfolgten fpiteven GrEldrungen

in allen Bunbedfiaaten landitdnbdijche Verfafjungen

Gtatt finben Jollen, fo bat dic Bunbdebverfamm-

Tund Ddatitber 3u wachen, daf diefe Beftimmung

in feinem Bunbedftaate unerfiillt bleibe

&inb nun die Unferthanen bder Deuffchen Bun=
desdftaaten biernady verpflichtet, fich eine land=
fFandifche Berfafjung gebalten zu lafen, audy wenn
fie ligher bie Laft dev Jegievung nicht mit fragen,
die Koften einer foldhen BVerfafjung nicht aufbringen
wollten und mit einer rein pafriavdhalifhen Allein=
heeefchaft der Fiitften jufrieden wdren — fo miifjen

") L. 5 &% 9. D, de pec const. 13. 3.
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fie auf Der andern Seite aud) bevedytigt fein, die
Grfiillung jener Beftimmungen ju verlangen, wenn
ber Flieft fich Deffen weigern follte, weil fie Pilichien
und Rechte gleichermeife aus jenen Vertragen erbiel
ten. Shrem Redyte fteht aber nicht nur die P flidht
ber Megenten gegeniiber jur Crfiillung dev gedad)=
ten Beftimmungen die Hand zu bieten, weil jene
Staatgrundoerirdge die BVerfafjung 0. h. die wedyfelfei=
tigen Rechte und Dffichien der Regievenden und NRegier=
ten fefifeken, fonbern audy die Pilicht Der tbrigen
mitcontrahivenden Staaten, weil fene Bertvige mi
biefen abgefchloffen find. Die Ausitbung der dem
Bunbe zuftehenden Rechte, fo wie die Erfiillung der
ibm obliegenden Pflichten iff Der Bunbedverfamm:
Tung fibertragen, alé bem Jnhaber ber Bunbesge-
walt und bdem  Pflichttvager der Gefammibeit *).
Sind bdie Unterthanen befugt, die Vewirfung der
Grfiillung der in den Grundvertrigen des Bunded
fiir fie enthaltenen Beftimmungen zu fordern **), fo
Einnen fie aljo ihr Redyt bei der Bunbdeverfamms
Iung geltend machen und die Bunbdesverjammiung
ift verpflichtet, fiiv bie Grfillung fener Beftimmun:
gen su forgen.

©aé muf denn aud) namentlich von der Beftim:
mung Des vt 13. Dev Bundedacte gelfen und wiirde,
wenn ein Bunbedglied die Dadurdy begriindete Ler=
bindlicyBeit ju erfiillen fich rveigevte, wie in anbern
Derartigen Fillen, bad Bunbdedverfaffungsmapige Ere-
cutiondverfahren gegen Daffelbe eintreten.

Gany abgefeben von der Avt und IWeife, wie
eine [andftdndifche Berfaffung in Den Bundesfiaaten
bejchaffen fein muf, und von den Griinden, weldye
eine Werzdgerung der Grfiillung Des Art, 13, Der
PBunbedacte herbeifilhren und rechifertigen tonnen, ab=
gefehen auch davon, durd) weldje Drgane Die G-
fammtbeit ober ein Eheil dev Unferthanen in einjels
nen Fallen Bandeln Fann ***) — Fragen bdie Dbier
nicht jur Grirterung fichen — baben aber die Un-
terthanen Dienach febenfalls ein Jecht auf eine Ber-
faffung und zar auf eine lanbffandijche Berfallung
— ein vollEommened ober Sroangsrecht, weldhed fie
bel ber Bundedverfammlung geltend madjen Ednnen.

*) Kliber L oo §. 116,
") §liber 1. c. §. 283,
**) Rliber L c. §. 284 not. i
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2, Die aus dem Verfpredhen Des Landedfiiv=
ften abgeleitete Berpflidhfung foll fFaatsredtlid)
und po lififd) aufFeiner folidern Grunblage ruben
ald bad vorige Moment.

Die Berweigerung der  Crfiillung einer frither
ausgefprochenen Abficdht ift allerdingd an und fiv
fidy Bein Untecht, fie Fann fogar JMecht fein, wenn
Jemand gefebwidrige, unrechimipige oder aud) nuv
politifch verfehrte Abfichten audgefprochen hitte und
Dazu gebdrven aud) Die von unferm Berfaffer ange:
fithrten Beifpicle. Soll, fagter, ein BVerfpredyen
binbend fein, fo find noch reitere Bedingungen et=
forberlidy 5 der Fiteft foll nur verfiigen Ednnen, iiber
Stechie bie ev hat. Gewif! Aber e8 fragf fich wobl:
liegen Denn nicht foldye Bebingungen eined bindens
Den BVerfpredhens vor und hat denn dev Grofberzog
bei Abgabe Des Werfprechens iiber FRechte verfiigt,
Die et nicht batte? Hat Das Dlbenburgifdye Volt ein
Redyt auf Beibehaltung der feit Jahrhunderten be-
ftanbenen unumfchrdnkten Regievungdform und ver:
fitgt Der Fileft einfeitig tiber das Redyt Ded Lolts,
wenn er eine Berfafjung giebt ?

(8 ift bereits oben ausgefilhrf, Daf bas Dlbdend.
PBolf Fein Recht auf Beibehaltung e unumfdyrini=
ten Regierungsform hat, weil die Beftimmung dev
BundeBacte — wonad) in allen Bunbedftaaten cine
lanbftdndi{de Verfofjung Statt finden foll —
fiiv Daé Bolf eben fo binbend ift, rwie fiiv ben Fiir=
flen; Denn fiie beide jufammen — fiiv Den Dlbenb.
Staat — ift der Staatbvertrag — die Bundedacte —
abgefchloffen. Daraud folgt auch, Ddaf Der Fiirff,
wenn er eine Verfafjung giebt, feinedweqd blof da=
burch in die Redyte e Wolfd eingreift und 1iber
Redyte verfiigt, weldye ev nicht hat, fondern Daf er
im Gegentheil nur vad Redyt ved Volfd jur Anerken:
nung und Ausfiihrung bringf. Won eingelnen Be=
fiimmungen, worin eine {oldye Berlegung liegen Einnte,
it natiiclich nicht bie Rede. Einfeitig hanbelt er
allerdingé gewiffermafen, wenn e eine Berfafjung
ocfroivt; allein Dad Verfaffung8verk ift bamit allein
aud) nod) nicht vollendet, fondern died it erft damn
ber Fall, wenn Ddie einfeitig gegebene Berfafjung aus=
briicElich oder ftilljchroeigend angenommen ift, wos
mit die weifeitige Matur es ganzen Werks exft hers
vorfeitt und izur Gelfung fommt.  Uebrigens Tann
ber Lanbdedhere Dabei rechtlicy fmmer fo viel fdyens=

fen, als ihm Gefese und Vertrdge des Haufed ge-
flatten.  Das Bolf wird aucy, wie jeder im Jrveifel,
geneigt fein, Gefchente angunchmens allein nur Ge=
dhente, Die cine Woblhat find, witd e8 annehmen;
und da8 MNebhmen ift Niemanden in gleicher Weife
rechtlich geftattet, wie Da Schenten. Darin liegen
fiit bas Wolf auch bei einer octroivien Berfafjung
vechtliche Garantien genug. Bei und ift aber naments
lich vas BVerhaltnif ywifchen Fiivften und BVolf Gott
2ob noch Fein folches, rwobei man an Dad timeo Da-
naos et dona ferentes yu Denfen bitfe; wiv haben
nody Feinen Grund ju einem Miftrauen, daf unfer
Grofiherzog und ein Gefchent geben wiirde, weldyes
Eeine Woblthat enthielte.

Bas mun das Berfprechen ded Fiicflen ndher
befrifit, fo ift bie Abficht, eine landftdndifche Ber-
faffung fite die Dldenb, Lanbe ind Leben ju vufen,
geqen Die Unterthanen ausgefprochen, namentlidy in
per anveshertlichen BeFanntmadyung vom 5. Detbr.
1830, wo b Deift:

Suverfidhtlich diirfen Wiv erwarten, Ddaf Unfere
getreuen Unterthanen dab Bevfvauen zu Und hegen,
Daf Wiv Aled, wad durch die Bunbedverfafjung
sugefichert ift, audy gewiffenbaft erfiillen werben;
fobann im Publicationspatente jur Gemeindeordnting
vom 28. Decbr. 1831, wo ¢6 beiff:
baf die Gemeindeordbnung eine wefentliche Grund-
lage Der eingufiihrenden landftandifchen Ber=
faffung fei — baber Dem Grundgefebe iiber Ddie
lanbftandifche Berfafjung die Gemeindeordnung
vovangehen u laffen befchloffen fei — — — —
Diefe Suficherungen waren rechtlich Beine einfeitigen
Pollicitationen, Feine in jebem Augenblicke wieder:
tuflicdye Berfprechungen, denn

1) fie gefdhahen aud einem beftimmten, fdhon
porhanbenen, in der Proclamation vom 5. Dctbr,
1830 quebriiclich anerfannten Grunbe (der in ber
Bundedacte liegenden Verpflichtung), und in einem
folchen Falle Fann nach allgemeinen Rechidgrunbdfiiten
bie Grfiillung der Sufidyerung verlangt werben, *)

2) E8 wutdbe mit ber Grfitllung fdhon Dder An-
fang gemadyt, indem Die wefentliche Grundlage bex

" L. 1. §. 1. D. de pollicit. 50. 12. Si quidem ob
honorem promiserit decretum sibi vel decernendum,
vel ob aliam justam causam, tenebitur ex pollicitatione.
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eingufiitbrenben Berfaffung — Ddie Gemeinbde:
otbnung — erlaffen ward, und ber Verfprechenve
tann nach allgemeinen RechtSgrundidben geyroungen
werben, ein angefangened Werk ju vollenden, wenn
bad Werfpredhen audy fonft nidyt gerade bindend qe=
wefen wire, *)

3) Man ténnte aud) fagen, die Juficherung in
ver Befanntmadyung: vom 3. Deibr. 1830 fei jchon
wegen det BVevanlaffung, in der fie gegeben wurbe —
Giefabr vor Stdvung der Jfube des Staatd in ciner
aufgeregten 3eit, twie die Befanntmacdhung felbft anz
fithrt: — bindend, Denn Ddie NRechfe fagen: propter
incendiam vel terrae motum vel aliquam ruinam,
quae Reipublicae” contingit, si quis promiserit,
tenatur. *¥*) Endlid)

4) ¢6 waven vielfache Bitten an den Fiirften ge=
langt, eine landftdndijdye Berfaffung zu geben, und
auf diefe Bitten erfolgten obige Suficherungen, weldpe
benn audy nicht unangenommen blicben, fondern ywe=
nigften$ ftillfchoeigend acceptivt wurden, indem fich
Die Unterthanen dabei berubigten — mithin nabmen
die Buficherungen bie Natur eined BVevtvags an,
und der Grundfak: pacta sunt servanda fieht unter
allen Berhaltmiffen alé ein vechilicher feft,

Das find ved)tliche Griinde, webhalb jene Su=
ficherungen ***)fite verbindlich gebalten werden miifjen,
Giinde, die auch im Staatbrecht jur Geltung foms
men, weil fie aud den Quellen deffelben. abgeleitet
werben Ednnen,

Sehent wiv nun die politifden Grinde.

Die Grundgefebe ve8 Deutichen Bundes evfldiven
pa8 Syftem der landfidnbdijchen Verfafjung fiiv einen
nothwendigen Beftandibeil der Grundverfafjung
cined jeben beutfchen Bunbedftaated, GEB qiebt iiber=
paupt Fein Mufterbild einer Staatsverfafjung, welched
fiie alle Wilfer giiltig und fiir alle Jeiten ausfithrs
bar wire — aber fii Deutfchland 4) ift diefes Sy=
ftem durch die Gefchichte bewdbrt, ber Grfabrung
nach ungefabelic), von demt politifchen Chavatter ber
Jeit gefordert. Der Jweck einer folhen Berfaffung
Eann fein anbever fein, al8 fiiv Die miglichft bejte

*) L. 3 pr. D. eod.
) L, 4. 7. D cod.
£ee) Rliber §. 288, vot. e,
+) Kliber 1. c. § 03, 280.

Lerwaltung  dev  Sffentlichen Angeleqgenfeiten eine
ficheve Biicgfchaft ju leiffen; fie crreicht diefen Swed,
inbem Durd) fie die Megierung angefvieben wird, wo
fie fich faumbaft zeigt; indem fie gebemmi wird, wo
fie 3u weit gebt, untervichiet, wo fie die Anfidyten
und Beblivfniffe Ded Volfd Fenmen lernen will und
foll, controlivt witd, o Willfir und Unrecht beforat
wetden fann; fie erveicht diefen Bwect aber audy um
fo beffer, weil die JMegierung nur dann die nithige
Unterftiitbung und bad nithige Verlrauen bei ihrev
nicht leichten Pufgabe findet. Haben nun nidht ab=
fivacte Eheovien, fondern qefdhichilich erweibbare ma=
tevielle Griinde dic Unerfennung ber Nothwendigs
teit landftdndifcher Berfafjungen fiiw die Ddeutfdyen
Staaterr herbeigefiibrt, Dhaben bdie Filefien auf dem
IWiener Gongref **). einfiimmig anerfannt, bag auf
ber Deutigen Stufe politijcher Cultur bie Forderung
einet Iandftandifchen BVerfaffung fiir die deutfdyen
Staaten rechtlich allgemein begriinbet, alfo audy Geil
fam zu wabrer Staatébildung fei, fo fordert es wohl
bic Staatsflugheit — die Politif — jebt nicht mebr
#u untexjuchen, ob fiie DIbenburg das Bebiirfs
nip einer Berfafjung vorliege und evff dDavausd dad
NRed)t ded Bolf8 auf eine Verfaffung binguleiten,
wie unfer BVevfajfer will, fondern dad Bediirfnif ald
ein bereit8 Guwiefened, 'in Den Grundgefehen: ded
Deutjchen Bunves Anerfannied angunehmen, damit
man fich weder in Oppofition mit Der Bunbes:
verfafjung . fet, noch auch die mateviellen Griinbe
einer Umformung der Staatbverfafjung fiie Dldens
burg Dringender, fo Dringend werden Lift, baf fich
bas Bebiivfnif auf gewaltfame Weife geltend madht.
@oll unfer Necht noch fehit von dem Nachreife eined
Bebiirfnif{es abbangen, fo Ednnte ivgend Jemand
gar Den Beweid nicht fithren wollen, ibn fiiv vecfehlt
evfldven, und wer follte bann bariiber entfcheiden.
Die BundeBverfammiung doch gewif nicht, denn diefe
Fann nicht ohne Weitered Forderungen ded Bernunft=
rechtd, Ded pbilojopbijdyen Sfaatsrechts zur Erfiil=
lung bringen, fondern nur die im pofitiven Staats=
recht De8 Deutfchen Bunbed begriindeten Forberungen.
Da eB nur zu leicht bentbar ift, bdaf Daviiber ver=
fdyiedene nfichten, auc) wifdhen Frff und Bolf,
obwalteten und feine Veveinbarung gu evgiclen fidnde,

¢

#) Slitber L c. §. 282,
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fo wdve filv Eeinen Eheil ein Mittel gegeben, Gewalt
ju verbiiten, ja jeber wire gerabeju auf Gewalt an:
gewiefen, IWer dem Fitrfien und dem Volfe cine
folche Oppofition gegen die Bundedverfafjung an=
tafben Fann, fich fo vom Gefels und verfaffungss
mafigen Wege zur Geltendmadyung der Rechte o8-
fagt — in Der Tbhat, der buldigt fehr Deftructiven
Grunbdfiben, der fanciionivt bie Revolution, und
hanbelf — jefst mindefiens fehr unpolififch. @it
fob, baf wiv den Art. 13 Der Bumbdesacte haben,
baf wiv dad Berfprechen unferd Grofherzogs haben,
Der Dad NRedyt liebt und Gefetie achtet, und Der e8
gewif - nidyt ungern fieht, wenn wiv an Recht und
Gefes fefibalten.

3. Der bdritte Rechtdqrund , den Der Berfaffer
beriihre, ift die alfe Sever{che Berfaffung.

Hitte die frithere Jeverfche Verfajjung zur Jeit
Der Verbindung Jeverd mit dem Herzogthum Dlden=
burg in anerfannter MWirkfamEeit Leftanden, fo batte
biefelbe nacy Avt. 56 ver Wiener Sdhlufacte nur auf
verfaffungdmdfigem Wege qedndert werben Eonmen
und finnte bad aud) jebt nur. Tad litte nach dem
Standbpunktte des Mechtd feinen Jrocifel, felbft wenn
jene Werfajjung, Jever8 mit dem Nedyte ded Herzoge
thums nicht vereinbarlich wdve.  Nicht wegen biefer
Sncompafibilitit fann Dad Recht dex Jeverlinber auf
DBeibehalt oder Wieberherftellung ibrer alten Verfaf-
fung befiritten yerden, wohl aber michte {id)y bejwei=
feln laflen, ob bie Jeverfthe LVerfaffung nach den
Sdyictjalen, bdie bad Land ecliften batte, nodh in an=
ceBannter SWirkfambeit beftand und ecine jolche war,
bie Defibalb auf fernered Veftehen ober Yenderung
auf verfaffungdméfigem Wege Anfprudy hatte, AWir
Brauchen dag bhier aber nicht weiter ju unterfuchen,
ba Jever jebt qewif gleiche Hedyte mit dbem dibrigen
Gropherzogthum Hat, und wenn diefe jur vollen
Geltung fommen, audy die politifdyen Forderungen,
weldje Jever unter den jebt vorliegenben Umftdnden
nur machen fonnfe, vollfidndig erfiillt werben.

Wir glauben biemit die Aufgabe, die wit uné
geftellt batten, den ,Recdytbpuntt’, auf dem Der Ber=
faffer unferer Scift fieht, yu bevidhtigen, geldft 3u
haben; Forumen nun in der Schrift aud) fonft nod)
manche Behauptungen vor, weldhe auf fehr {chiwachem
®runbde beruben ober gany unbaltbar find, {o Ednnen
Ddiefe Dodh nicht gu fo gefdbulichen Folgerungen fiih=

ten, alg bdie angeblich vedytlichen. Wir freuen und
nur, baf die Rechtdanficht ded Verfafjers ibn nidt
Dabin verleitet, wobin bie Gonfequeny ibn verleiten
Binnte und miifite, Def or vielmehr am Gnde ju
bemfelben Mefultat Fommt, bei dem wir alle — bder
Birft und ad VolB — {ich in biefem Augenblicte
auch befinden: baf ndmlich fiiv Fiieft und BVolf bie
Dflicht und bad Jecht da ift, die Regierungsform
auf neuern befriedigenderen Grunblagen umjugeftal
ten, Wir werginigen un8 daber aud) gern mit den
Wiinfchen unferes BVerfafferd8 und wollen fehnlichft
boffen, - Dap feine Stimme nicht die cine8 Prebigers
in ber MWiifte fei, fonbern indbefondbere in fo reit
Gebir finbe, baf bad Berfafjungsroerk vor ber cin:
feitigen Bollendung mit Organen bed Volfs bevathen
witd, damif daffelbe mif Vertvauen entgegengenommen
und nicht gar bei un8 Ddie Frage: ,Unnehmen ober
Ablehnen?# entfieht, welche in Preufen evf eben
eine trauvige Beriihmtbheit erlangt bat. Fand eine
folche Berathung Statt vor Grlaffung verGemeinde-
ordnung, bat aud) ber Grofheryog fehon in anberen
Lerhaliniffen vad  Heiljame einer foldhen erprobe,
obne vaf man nacdyher davan Ddadyte, feine Lanbed=
bevelichen. Mechte in DBeftatigung obex Modification
ber berathenen Gntwiirfe irgendwie ju befdhrinfen —
fo Eonnen wir wobl um o -mehr erwarten, daf et
aud) bei bem febt in Angriff genommenen widhtigen
Werke fo befdyeidenen Bitten Bertickfichtigung nicht
verfagt und Ddamit die Gewdbr erhdlt, daf dann audy
eine f. g. ociroivte Verfaffung ald ein willEormmenes
Gefchent Landedfiivfilicher Huld dankbar angenoms
men werde, cauf deflen Grund bad alte fchone BVer-
halimif jwifchen dem Dldenburger und feinem Fiivfien
aufeecht evhalten, de8 Wolfes und Ded Fiivfien Heil
immer fefter erbaut, immer befler enfwickelf roerden
Fann.

Hufer neued Schullefebud.

Gin foldjes will der Herr Geheime Kivchenrath
Dr. Bicdel beFanntlic) herausgeben, Das leste Heft
Ded Goangelifdhen fivcdhen= und Schulblatté bat einen
Yufjal fiber diefen Gegenftand gebracht. Wenn dex
Gegenftand midy audh gar nidyt inteveffirte, fo twiivde
biefer Auflaty dennody fehon allein um ded Verfafferd
(Hrn, Munverloh) willen mein befondered Infereffe




etregt haben. — Jeder Sadyfenner wird den gedach:
tert Yufial Der Hauptfache nady fitr einen fehr ge-
lungenen ecEldven mitffen.  Seine Vorjiige fpringen
in die Yuqen. Dennody glaube icdy, daf Der Haupt:
punff: , Was muf ein Lefebuch fein, und wie Fann
e6 Died nur fein?/ nidyt mit dev Klarheit, Anfchau=
lichfeit, und fo ind Gingelne gebend, ausdgefithet ift,
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als 8 wobl haste qefchehen Ednnen:  Was ein Lefes
budy nidyt fein foll, Dad ift Dagegen er{dydpfend und
fehin bavgeftellt. *) H. 6. M.

*) Bwei geofeve Mittheilungen ber vas Lefebuch) Haben
tiv, aus Dangel an Thawm nue vorlaufig guricdgelegt, wels
dhes wir, ben Hen. Einfendern banfend, Bel diefer Gelegenfeit
angeigen. D. Meb.

RKRIlcecinne €CHronikE,

Ueber Sehieddgeridte und Shihnegevidite Jhielt
neulidy, tm Berein gur Veforvering ber Bolksbiloung, ein
Mitgliev bes Stadtmagifivats cinen Borteag, dev fidy {dhlicplid)
fiir bie Wildung foldier Inftitute im Wege ber Nfjocintion
ausiprady. &g fam babel nidht gur Spradie, tweshalb unfere
amtlichen Sithueverfudye ihren Swed nicht evfullen, und es
tite Dies gawifi cin geeigneter ®egenfland ju fernerer dffent:
liden Befvrechung.  Der Actifel 141 ber Dlvenburgifdyen
©tabt-Oronung Beftimmt, vaf den Sithneterminen jebesmal ein
Mathahere Geiguwofuen Gabe. Died qefehieht nicht  inmmer,
ey fber vie Griinde diefer Abweichmuug von bev vorgefdries
Benen Orbnung. exhiclte man wielleidgt Lei jener Gelegenheit
NAustunft.

Rorfauferei. — Im Gegenfabe ju den Gridiwerungen,
pemen man an anberen Orien, mdbefonbere aud) {n' ver Stadt
Divenburg, den Berlehr mit Sehensmitteln unterwicft, ift Hirg:
Tidy in dex ©tadk Bibed cine Verorbmung evfdyienen, weldhe,
,nadvem die Efafjrung ber newcven Seit gelehrt hat, daf bie
winer vie Bors und Aufiuferei ecloflenen Berbote ihren Stoect
werjehlen, und bafi die thunlidyjte Befreiung ded Verfehrs mit
pen Scbendmitteln bie Bufufr diefer vermehrt” — bie fribeven
in biejer BVegiehing evlaffenen befhrinfenden Anorbnungen bis
auj MWeiteves aufachoben hat*)

Stabtrathd-BVerhandlungen in Dlvenburg —
Der Stadtmagifivat hat cinen Borfdhlog wber ben fehon Lei
Gelegentieit vev Bevathung dber die Bau-Drdnung (f. St $BL.
vot 1847 . 11.) im Wefentlidhen  Ginverftanenif eclangt
wat, leiedee aufgenommen, — namlicy die Abjdaffung ber
jepigen Weife, die Mbtritte in den Hiufingen ju veinigen. Gr
fatte gugleidy eine frifece Berhandlung, aus twelcher bie von
jammtlichen Betheiligten Hauseigenthitmern abgegebenen Grfla:
rungen ju exjehen waren, mitgetheilt, und nadypem diefe Beim
Stavtrathe civeulict Hafte, exflarte fidh) derfelbe (am 43. Nov.)
fm llgemeinen mit bem Veridlage des Magificats eingerftan:
e Sevody wurde Folgendes tm Bejonbern cingeiwvendet.

*) @obalp tir Mawm daju Gaben, twerben wiv eine Ber:
pandlung bed Stadfrathe in Dloenburg nber obigen Gegens
ftano mittheilen, Bel welcher audy die Mechte und Boxtheile ved
feeien Weekelirs jur Anerfennung gefemmen find. . ;.

Die Anorduung, baf entiweder Unvathgruben Bergefiellt
ober Die Abfritte mit vidten Ginfap-Gimern verjehen verden
mupten, fdheine die Freiheit ver Gigenthitmer wmdthig ju bee
febeanfen, da 8 fonftige Ginvidtungen gebe, die den Umijtans
pen nad) fogar nody gwedmafiger fein fonnten. 68 mddten
Daher die beiven vorgeffilagenen Ginvidtungen nur Beifpiclse
toeife in bie Veroronung aufjunchmen fein.  Ausvriiklid wiive
Dabiei su Dejtimmen, baf bie Gruben ober Vehalter fo cinges
tidhtet fein miften, daf Keller, Brunnen 2. in der Mafe nidt
pavon leiven Edmnten, wad bl Gruben meiftend wohl nur
bued) Gementining qu etveiden. — Gudlid) glaubte ber Stabt
rath, ¢8 diirfe der Wahl bes Hausbewohners fberlaffen tvevs
ben, ob fie ben Unvath Duvd) bie dffentlichen MWagen, woder
unter Veriidfidytigung der polizeilidhen Borfeifien mit eigenen
Trandportmitteln weafdinffen Taffen wollen.

Dic Recdmung ber Hohern Bitvger= und Borfdule bom
Mai 1846 bis dahin 1847 wurde (13. Movbr.), nadvem fie
gon cinem Mitglicte ves Stadtraths fpesiell eingefehen iwar,
jur: Vonitur vorgelegt. E3 wurden nadpfichenve Bemerfungen
gemadt: "

1) Mit ber eingetretenen Gehidhung bes Sdulgelbes fite
Sdyiiler aus Dem Stadtgebict se. ift bie gemauere Hngabe bes
Wolhnorts der cingelnen Seljriler nothig geworden und deshalb
naduholen.

2) egen bev nadh Beilage 97 verausgabien 40 JHlr.
Beleht fidh ver Stadteafh auf Dedfillige Defonvere Berhank-
Tungen.  (Diefe einen inteveffanten Pringipienfireit enthaltenden
DVerhandlungen werden wie gelegentlich im Auszuge nadlicfern.)

Snven Jeverlandifhen Nadridten ferefdt feit
ciniger Beit tiefes Stillideigen Gber die Berhandlungen des
portigen ©taptraths. Sind bureaufratifdhe Glemente vort vors
waltnter, als bisher? Ober weldhe andere @Grlinde Hnnen
pie Yenderung veeanlaft Haben ?

Rirdhennadridt

Feihpredigt:  Heve Pajtor Greverus. 9nf. 8, Ubr
Haudtpredigt: Hr. Gehy. firchenvath De. Bodel. , 10 e
Nachm.Previgt: Here Eandivat Gramberg. ey 1

Nedigict unter Bevantwortlidfeit der Berlngahantlung.

Dk und Berlag von Gerfasd Stalling in Didenbusg.
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Dad Neprdafentativ:Spftem.

Bir wiirden dem Betfafjer der mebhrbefprodencn
s Deutidyen Anfpraches nidt geradbe eine ,Fuchs=
natur” beimeffen, twenn er, um feiner Scrift aud
in Den freifen Lefer ju verjdyafjen, wo man fonft fo
gern alled Gute, vad vom Throne ausgebt, ald Aus-
flufi reinec Gnade anfieht, ven NRechidpunkt mit vitd-
ficht8ooller Befangenbeit evdrfert hitte, unb daburch
in bie in Nr, 97 erirterte Jnconjequeny gevathen
wire.  Wiv wiivden ihm bad um feiner Abficht wil=
len gern verjeiben, roenn auch und Ddiefe At ju ver=
fabren nicht eben sufagt. [t aber das Motiv Ded
Berf, Dad oben vevmuthefe gewefen, fo haf er Damit
durd) fein eigen Beifpiel beroiefen, daf in der That
aucy bei ung (&. 28) ,bie dffentliche Meinung dev
gebildeten und unabhingigen Biivger eine der Regie=
vung faft feinbjelige ifi”. Cenn wo ich mit der vol=
Ten MWabeheit juriickhalten muf, da regl fich etwad
Feindfeliges in miv gegen die, denen id) nicht Wahe=
heit gbnne ober nicht Wabrheit 3u geben wage. Wenn
¢& aber fo audfieht in den Herzen gebildeter Minner
(und ju benen witd Jeder unfern BWerfaffev zahlen);
ift ¢& da nicht hobe Beit, ein Organ ju fdafjen, in
welchem jene verfujdyenbe, befchinigende, diplomatijche
@prache nicht geredet werben darf, in welcher man
fidh diber waterlanbifdhe Ginvichtungen ergeht, fobald
man fitedhytet, Dureh Die laufe, mwarme und deutliche
Stimme Der Wabrheit irgendwo webhe zu fhun, —
ober gav fidy felbft in den Ruf cined Unjufriedenen
su bringen und dabdurdy fich su {dyaven.

Finben wir aber diefe8 Vertufchen bei und blo
in ber Sprache ber Beamtenwelt, blod in den ge-
heimen Berichten 7 Sind nicht vielmehr faft alle
Gingelnen, ja oft felbft die veichfien Gemeinben bed
Lanbes, wenn fie 3w den Dberbehirden odev gar dem
Lanbesherrn veden, ju folhen Wenbungen der Klugs
Deit veranlapt? So lange die Gnabe in aller und
jeber Dinficht das Element unferes Staatslebens, der
Duell aller Woblthaten, die man bem Staate ver-
pankt, fein foll, fo fange witd in allen Berhanblun=
qen iiber ffentliche Ungelegenbeiten, mag 8 fich
barum handeln, Opfer, die der Staal ober dag Ge-
meimwohl in engevem Sreife -fordect, abjulehnen, oder
bie Staatéregictung fiir irgend eine dem Aferbau,
ber Jnbuficie ober dem innern BWerfehr woblihitige
@dyipfung zu qewinnen, oder die Caffen Ded Staa-
ted Dafiic yu Offnen, nicht Davon die Hede fein, von
Der Rechtmépigheit, Swedmdpigteit, Gemeinniibigkeit,
mit Ginem' Worte der politifchen Wabrheit eined
Standbpunttd ju ftberyeugen; nein, es genigt
eine gute Stimmung 3u gewinnen ober ju benufien,
benn man hat duvd) das Gemdth auf den Willen ju
wirfen, nidhyt durdy die Vernumft. ,Dad Diiefen wir
nicht fagen, bann midyte uné die Kammer enfgegen
fein®; — ,,ver @rofberzog foll Dad nicht gern hoven”
— Ddiefe und dbnliche IWenbungen Fennt Jeber, rwel-
cher: mit Denen verfelrt, bie bei der biBherigen Lers
faflung unfered Staateb am meifien ald Bertreter
materieller Intereflen’ von Kbrperichaften ober Privas
ten mit der Staatdgewalt in Unterhandlungen freten.
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