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figenden Staate auch weiteren Kreisen wielleicht willkommen sein. Fudem
kommt wohl in Betracht, dass gerade das im iiussersten Westen an der Wasserkante
belegene Oldenburg, auch heute noch wie einst zu den Zeiten des heiligen rémischen
Reiches, welches es selbst bei Ansetzung zu den Kreislasten lange vergessen hatte,
wenig bekannt ist, dass es aber, weil eben von alters her in schwacher Be-
rithrung mit dem tibrigen Deutschland, sich eigenartig entwickelt hat und des
Charakteristischen und Beachtenswerten gar manches bietet, wie besonders auch
in geinem Kommunalwesen.

I1.
Die direkten Staatssteuern.

Wenn auch nicht allein, so sind doch iiberwiegend und das vielfach ge-
botenermassen die direkten Staatsstenern fiir die kommunale Bestenerung im
Grossherzogtum Oldenburg massgebend. Thre gesetzliche Organisation ist darum
an erster Stelle ins Auge zun fassen. Das System dieser Steuern begreift die
Finkommen-, die Grund- und die Gebi#iudestener sowie ferner die Erbschafts-
stener. Von der letzteren, aus praktischen Griinden den direkten Steuern hin-
zugezithlt, kann hier fiiglich abgesehen werden, da sie fiir die Kommunal-
belastung keine Bedeutung hat. Ueber die drei anderen Steuern gilt folgendes.

Wie die Mehrzahl der staatlichen Einrichtungen ist auch die Steuergesetz-
gebung nicht véllig iibereinstimmend in den drei getrennten Gebietsteilen des
Grossherzogtums. Jedes derselben hat seine besonderen Gesetze, seine getrennte
Verwaltung, wozu dann freilich noch die fiir den ganzen Staat gemeinsam gel-
tenden Erlasse, fiir ihn gemeinsam wirkenden Organe und Verwaltung treten.
Doch sind die gemeinsamen Institutionen nur auf eine Minderheit, wie die
Centralleitung des Staates und seine Gesetzgebung, wie auf etliche wenige An-
stalten beschriinkt. In der Hauptsache besteht unter der Centralverwaltung
jeder Gebietsteil fiir sich, insbesondere auch gemiiss staatsgrundgesetzlicher Be-
stimmung in Ansehung seiner Finanzen dergestalt, dass die staatlichen FEin-
nahmen und Ausgaben fiir jeden derselben mit dem gemeinsamen Landtage
vereinbart werden. Nach Massgabe der Leistungsfithigkeit der Gebietsteile wird
sodann die ,Quote® bestimmt, die jede Landeskasse zur .Centralkasse® des Gross-
herzogtums beizutragen hat, und dieser Beitrag — ebenso wie der zur Civil-
liste — in den Ausgabeetat jedes Gebietsteils eingesetzt. Zu den Budgets und
Rechnungen der drei Landeskassen treten ferner die der Centralkasse, welche
die gemeinsamen Aufwendungen zu bestreiten hat und ausser aus den Zinsen
des dem ganzen Staate gehorenden Kapitalvermégens vorzugsweise aus den
gedachten Quotenleistungen ihre Deckung empfiingt. Die staatliche und nament-
lich auch finanzielle Organisation ist also den besonderen értlichen Bediirfnissen
angepasst. Hs erklirt das die mancherlei Abweichungen, die je nach den Ge-
bietsteilen sich fiir das direkte Steuerwesen ergeben und sowohl die Einrichtung
der Steuern als auch das Mass der +Belastung angehen.

Beziiglich der drei direkten Staatsstenern herrscht die grésste @rtliche
Uebereinstimmung in den Vorschriften iiber die Einkommensteuer, deren
Vorldnfer eine — im Herzogtum und Birkenfeld 1859, im Fiirstentum Liibeck
1861 eingefiihrte — Klassen- und klassifizierte Finkommenstener war. Letatere
hatte die Aufgabe, die mancherlei vorhin im Staate nebeneinander erhobenen
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direkten Stenern — so namentlich in Birkenfeld die noch ans der franzdsischen
Zeit stammenden Thiir- und Fenster-, Perzonal- und Mobiliar- wie Patentsteuer
— durch eine einzige derartige Umlage zu ersetzen. Die jener nach kurzem
Bestande folgende, heute giiltige Kinkommensteuer beruht fiir das Herzogtum
auf Gesetz vom 6. April 1864, fiir Litbeck auf dem vom 3. Juli und fiir Birken-
feld vom 1. Mai 18G5. Nach diesen Gesetzen sind der Steuer in der Hauptsache
unterworfen die ganze im Inlande lebende erwerbende bezw. aus ihrem Ver-
migen Kinkommen bezichende Bevélkerung, sowie die moralischen Perstnlich-
keiten und ferner diejenigen Ausliinder, welche im Inlande ihren Aufenthalt
genomimen oder sich in demselben des Erwerbes halber wie aus s:rnsiigen Griinden
bei einer Daner von mehr als sechs Monaten aufhalten. Ausgeschlossen bleiben,
abgesehen von der landesherrlichen Familie, vor allen Dingen die aus dffent-
lichen Armenmitteln unterstiitzten oder wegen Diirftigkeit zur Steuerzahlung
unfithigen Personen, ferner alle Personen unter 17 Jahren und Zoglinge be-
stimmter Lehranstalten auch iiber dies Alter hinaus, sofern solche nicht aus
eigenem Vermigen ein Finkommen von wenigstens 225 M. jihrlich beziehen,
endlich die bei der Fahne befindlichen niedern Militdrpersonen. Der Steuer
nnterliegt ,derjenige Teil des gesamten Einkommens des Steuerpflichtigen, welcher
demselben nach Abzug der anf die Hervorbringung unmittelbar zu verwendender
Kosten zu seinem oder seiner Haushaltungsangehirigen Unterhalt oder zu son-
stiger Verwendung in Geld oder Geldeswert iibrig bleibt®. Von diesem steuer-
pllichticen Einkommen sind jedoch abzurechnen: die auf dem Grundbesitz
ruhenden Lasten, wie alle &ffentlichen Abgaben, die an fremde Personen zu
zahlenden, einklagbaren, fortdauernden Jahresleistungen — Erbrecht, Altenteil —
sowie die Zinsen der speciell nachgewiesenen hypothekarischen und sonstigen
Schulden. Bei der durch Schiitzungsausschiisse vorzunehmenden Ermittelunge
des Finkommens erfolgt die Veranlagung, sofern jenes unter 3000 M. bleibt,
Junter Beriicksichtigung der durch die gesamten Verhiiltnisse des Steunerpflich-
tigen etwa begriindeten geringeren Leistungsfithigkeit®, d. h. es kann hier ,eine
Ermiissigung unter die in den Fillen gewdhnlicher Verhiiltnisse durch das Fin-
kommen allein bedingte Steuerstufe eintreten bel Jahreseinkommen von 3000 M.
und dariiber sind dagegen die einzelnen Bestandteile des Jahreseinkommens
thunlichst genau festzustellen und ist nach dem hierbei ermittelten Betrage das
Finkommen anzunehmen. JIine Ausnahme ist beziiglich des Gesindes und der
diesem nach Art ihrer Dienste und des dafiiv gewithrten Lohnes im allgemeinen
oleichstehenden Gewerbsgehilfen, sofern sie im Hause ihres Prinecipals wohnen,
gemacht. Beide sind stets mit einem festen Einkommen und zwar die weib-
lichen Personen von 225 M., die miinnlichen von 300. M. zu veranlagen, unter
der Voraussetzung freilich, dass sie kein anderweites Einkommen von mindestens
150 M. beziehen. Die Veranlagung erfolgt nach Klassen, deren unterste ein
Finkommen bis 225 M. (75 Thlr) voraussetzt. Die Klassen schreiten bis zu
¢inem Binkommen von 600 M. (6. Stufe) um 75 M., von da his zu 1200 M.
(10. Stufe) nm 150 M., alsdann bis zu 2100 M. (13. Stufe) um 300 M., weiter
bis 3000 M. (15. Stufe) um 450 M. fort. Von 3000 bis 6600 M. (21. Stufe) hebt
sich die Klasse um 600, darnach bis 9000 M. (24. Stufe) nm 900, von hier an
bis zu 15,000 M. (29. Stufe) um 1200 und im weiteren Verlanfe um 1500 M.
Die einfachen oder nach der landesiiblichen Bezeichnung ,zwolfmonatlichen®
Jahressteuersiitze berinnen filr die unterste Stufe mit 1 M., hetragen 3 M. bei
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einem Minkommen zwischen 375 und 450 M., 6 M. bei einem solchen zwischen
225 und 600 M. 15 M. zwischen 1050 und 1200 M. und riicken mit einer all-
mithlichen Steigerung der Belastung des Einkommens zwischen 15.000 und
16,500 M. bis zu 300 M. auf, von wo an sich der Steuersatz fiir jede weiteren
1500 M. gleichmiissig um 80 M. hebt. Der Steuersatz betriigt diesen Angaben
nach anfinglich noch kein halbes Prozent vom Einkommen und schreitet bis zu
der letztgenannten Stufe, deren mittlere Gréisse 15,750 M. ausmacht, bis zn
1,90 % vor. Wieviel von diesem Steuerbetrage nun aber thatsiichlich zur Er-
hebung gelangen soll, wird fiir jede Finanzperiode und fiir jeden Gebietsteil
durch besonderes Finanzgesetz — und zwar mittelst Angabe der Zahl der Monate,
wobei 15 Monate = 125 %, 18 Monate = 150 °l des vorerwithnten Simplums
bestimmt. Der zu erhebende Betrag kann also und pflegt auch in den drei Teilen
des Grossherzogtums verschieden zu sein.

Zu der so heschaffenen Einkommensteuer tritt durchweg 1m Staate eine
Grund- und mit Ausnahme des Fiirstentums Liibeck auch eine Gebiude-
stever. Derselben, wie sie heute besteht, ist iiberall eine genaune Vermessung
und Abschiitzung des Grund und Bodens vorausgegangen, deren Ergebnisse in
das Kataster eingetragen sind.

Die Grundsteuerverfassung des Herzogtums zuniichst, schon lange einer
Reform bediirftig, hat im Jahre 1866 ihre gegenwiirtige Gestalt erhalten. Die
frithere Belastung des Grund und Bodens bestand in der Erhebung der ver-
schiedenartigsten und nach den verschiedensten Grundsitzen sowie auf die ein-
zelnen Teile des Landes ganz ungleichartig veranlagten Abgaben. Diese hatten
fibrigens keineswegs immer einen rein steuverlichen. also Sffentlich rechtlichen
Charakter; sie bildeten vielmehr hiiufig ein Gemisch solcher Leistungen, ,welche
teils dem Grafen als Gutsherrn, teils demselben als Landeshermn geleistet wur-
den').* Das galt namentlich von den sog. Ordiniirgefillen, einem Konglo-
merat der mannigfaltiesten Abgaben, welche von denjenigen Landstellen erhoben
wurden, iiber die einst die Landesherrschaft zugleich die Gutsherrlichkeit aus-
geiibt hatte; sie waren ilberwiegend nicht-steuerlicher Natur. Alle diese Auf
lagen auf den Grund und Boden hatten in der letzten Zeit ihrer Erhebung jithr-
lich 1,090,819 M., darunter die Ordiniirgefille 283,416 M. geliefert,

An Stelle dieser, wie erwithnt, verschiedenartigen Abgaben wurde nach
bewirkter Landesverme

ung durch die Gesetze iiber ,die Ermittelung des Steuer-
kapitals der Grundstiicke und Gebiinde* und iiber ,.die anderweite Veranlagung
der Grund- und Gebiiudesteuer® vom 18. Mai 1855 die tinfithrung einer neuen
gleichartigen Besteuerung des Grundeigentums vorgeschrieben. Die zu dem
Ende zuniichst angeordnete Abschittzung hatte sich auf alle Grundstiicke
und anf die Gebilude mit Ausnahme der grossherzoglichen Schlésser, der gottes-
dienstlichen, der landwirtschaftlichen Gebiiude, soweit diese nicht zur Wohnung
oder zu anderen Nutzungen dienen, und derjenigen Gebiiude der Gemeinden
und Genossenschaften, welehe nach ihrer dauernden Bestimmung keinen Ertrag

') Ursprung der Ordiniirgefille im Stad- und Butjadingerlande und deren
Umwandlung in Geldrenten vom Geh. Oberfinanzrat Dr. Janssen in der Zeit-
schriff fitr Verwaltung und Rechtspflege des Grossherzogtums Oldenburg. Bd. 1V,
Oldenburg 1877.
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geben, zu erstrecken. Die Abschiitzung sollte als Steuerkapital den Reinert rag
teststellen und zwar bei den Grundstiicken: durch Abschiitzung des nachhaltigen
durchschnittlichen jihrlichen Reinertrages in Gelde, welcher durch ortsiibliche
Bewirtschaftung bezogen werden kann;: Lei den Gebiiuden: durch Abschiitzung
des mittleren jihrlichen Mietwertes, welchen die Gebiiude bei eigener Benutzung
oder beim Vermieten haben oder haben wiirden. Behufs dessen sind in den
einzelnen Gemeinden die Grundstiicke nach Marsch- und Geest- sowie nach
Kulturarten getrennt, in Specialertragsklassen und diese Specialklassen in die
allgemeinen Ertragsklassen, die Gebiude in Specialmietwertsklassen und diese
ehenfalls in die allgemeinen Mietwertsklassen eingeschiitzt worden. Die Zahl
der Klassen und der Geldbetrag fiir jede ders
Jediirfnisse festzustellen. Es gibt fiir Grundstiicke im ganzen 69 Klassen, deren

lben war nach dem gegebenen

unterste emem Reinertrag von 50 Pfg., deren hochste einem solchen von 100 M.
vom Hektar entspricht. Fiir Gebiiude ist ihrer Natur nach die Klassenzahl nichi
beschriinkt; letztere beginnt mit einem Mietwert von 8 M. und steigt nach Be-
diirfms.  Zu jenen 69 Klassen der Grundstiicke tritt noch eine weitere Gruppe
der viollig ertragslosen Grundstiicke, welehe ebendeswegen in keine dieser Er-
tragsklassen eingeschiitzt werden konnten. Nicht abgeschiitzt sind wegen ihres
immaginiren Wertes bloss die 6 ffentlichen Wege und Gewiisser. Bei der
Abschiitzung sind die Grundfliichen der Gebiiude und die zur Wirtschaft erfor-
derlichen Hofrinme mit dem Dbesten Ackerlande ihrer Art in der Gemeinde in
die gleiche Klasse gesetzt worden. Die Kosten der Frhaltung der landwirt-
schaftlichen Gebiinde, der Brunnen, Viehtriinken, Entwiisserungsgriiben, der Be-
friedigungen sind als Produktionskosten von vornherein in Abzug zu bringen
gewesen und zu bringen; ausserordentliche Kulturkosten, wie solche
die Bedeichung, Uferbauten, Siele, Hauptabwiisserungsziige, Wasserschépfmiihlen,
Schwemm- und Berieselungswiesen und iihnliche Anlagen erheischen, sind da-

geregelten Genossenschaften

gegen, sofern sie von staatlich
getragen werden, von den Ertriigen der einzelnen Grundstiicke micht ab-
zuziehen, sondern — nach einer zwolfjiihrigen durch ein Gesetz vom 20, Juni 1859
nither festgestellten Durchschnittsermittelung — den (Genossenschaften zu ver-
giiten. Bei Gebiiuden wird der reine Mietwert aus dem mittleren jihrlichen
Mietwert hergeleitet, indem von diesem je nach Bauart, Alter und Beschaffenheit
des Gebiiudes mindestens der sechste Teil und hichstens die Hilfte filr Ab-
nutzung und Unterhaltung sowie fiir den anderweit zu besteuernden Reinertrag
der Grundfliche in Abzug zu bringen ist. Allgemeine Revisionen der Ab-
schiitzungen sind zwar in Aussicht genommen, aber so oft solche fiir nitig be-
funden werden, jedesmal der Gesetzgebung vorbehalten worden. Dahingegen
ordnet ein jlingeres Gesetz iiber die Kinrichtung und FErhaltung des Katasters
vom 1. April 1879 an, dass eine neue Abschiitzung und Katastrierung erfolgen
soll, wenn Grundstiicke nen entstehen, untergehen oder bleibend ertragsunfihig
werden, wenn sie ihre Kulturart dauvernd dndern oder bei gleich bleibender
Kulturart durch Verinderung ihrer inneren Beschaffenheit im Reinertrage dauernd
um 20 Prozent sinken oder steigen, wenn sie in den Schutz eines Hauptdeiches
eintreten oder diesen Schutz verlieren, endlich wenn Gebiiude meu entstehen
oder untergehen oder durch Veriinderung ihrer Substanz an Mietwert dauernd
gewinnen oder verlieren. Das Kataster und die durch dasselbe nachgewiesenen
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Reinertriige folgen demmach durch die fortgesetzten Neuabschiitzungen in ge-
wissem Umfange den eingetretenen erheblicheren Wertveriinderuneen, entsprechen
mithin insoweit stets den derzeit bestehenden Verhiiltnissen.

Begonnen wurde mit der Abschiitzung zur Grundstener im Jahre 1859:
dieselbe wurde gleichzeitig mit der Aufstellung des Katasters beendigt 1865, so
dass im folgenden Jahre die Stener zum erstenmal umgelegt werden konnte.
Die durch das erwiihnte Gesetz vom 18. Mai 1855 angeordnete neue Grund-

und Gebiudesteuer wird allen Grundstiicken und Gebiuden — beide Teile aber
getrennt gehalten — nach einem gleichen festen, angemessen abzurundenden

Prozentsatze vom ermittelten Reinertrage besw. Mietwert aufgelegt. Die da-
nach festgestellten Prozentsiitze vom Steuerkapital sind auch fiir kiinftige An-
setzungen massgebend. Die Steuer haftet auf jedem mit seinem Stenerkapitale
in der Mutterrolle gesondert aunfgefiihrten Grundstiicke oder Gebiiude. Befreit
von den Abgaben sind: die Grossherzoglichen Schlosser nebst Pertinenzien sowie
die zum Krongute und die dem Staat gehdrigen Grundstiicke und Gebiude.
welche von letzterem nicht erblich oder auf bestimmte Leiber zur Nutzung aus-

gegeben sind oder als Gemeinheiten der Nutzung anderer unterliegen, ferner

die fir den Gottes-, Schul- und Kommunaldienst, fiir Begriibnisse und die AR

Deichen, Sielen nebst Zubehor verwendeten Grundstiicke bezw. Gebiinde, die
landwirtschaftlichen Gebinde, endlich die zum Anban ausgegebenen Lindereien
nebst Gebiiuden auf zehn, die zur Kultur ausgegebenen auf drei Jahre.

Die an Stelle der aufgehobenen Abgaben von (irund und Boden neu ge-
schaffene Grund- und Gebiiudesteuer ist nun gesetzlicher Jestimmung  gemiiss
bis zu einer Hohe umzulegen, welche jene anfinglich erwiihnten, nunmehr fort-
gefallenen Beziige deckt, soweit sie als steuerliche Leistungen anzusehen waren.
Da aber hiervon und speciell von einem bestimmten Kreise der gedachten s0g.
Ordiniirgefiille ein schwer auszuscheidender und zwar grisserer Teil nicht
steuerlicher Natur war, so wurde nach einem Griffe von dem Betrage jener Ge-
fille ein Siebentel als Steuer angenommen. Der sonach — in einem bestimmten
Verhiiltnisse — teils durch die Grund-, teils durch die Gebiudesteuer zu deckende
Betrag belief sich auf 847,891 M., von denen 107,421 M., also etwa ein Achtel.
auf die Gebiindestener entfallen. Dem entsprechend war der fiir die Besteuerung
vorgeschriebene Prozentsatz des durch die Abschiitzung festgestellten Reinertrages
der Grundstiicke voll abgerundet zu 9, des Mietwertes der Gebiiude zu 6%
ermittelt und hienach beide Abgaben wiihrend der ersten zehn Jahre ihres Be-
standes erhoben worden. Inzwischen hatte sich aber herausgestellt, dass die
beiden Prozentsiitze zu hoch gegriffen seien, dass sie fiir die Grundstiicke zwi-
schen 8 und 9, fiir die Gebiude zwischen 5 und 6% ligen. Zur genaueren
Begrenzung dieses Verhiiltnisses ward deshalb vom Jahre 1876 an der Abgabe-
satz der Gebiudesteuer auf 5,3 % ermiissigt; fiir die Grundsteuer blieh zwar der
bisherige Satz von 9% bestehen, es wurden aber die anfiinglichen Reinertrige
oder Stenerkapitale in einem der beabsichtigten Herabsetzung der Abgabenhiihe
entsprechenden Verhiiltnisse, niimlich von 6,6% , einer allgemeinen Sen-
kung unterworfen. Diese Massregel ist fiir die spitere Betrachtung der
Ertragsfihigkeit und Belastung des Grundeigentums deshalb besonders heachtens-
wert, weil sie bewirkt hat, dass das Kataster den wirklichen schiitzungsmilssigen
Betrag um das genannte Mass zu niedrig beziffert.

Frvia_n
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Im Fiirstentum Birkenfeld war die Parzellarvermessung bereits 1845
vollendet gewesen, so dass durch Gesetz vom 12. November dieses Jahres die
Vornahme von Abschiitzungen der Liegenschaften und darnach die Aufstellung
eines Grundstenerkatasters angeordnet werden konnte. Als vorzugsweiser Zweck
des letzteren wurde neben dem einer Beweisquelle fiir Eigentumsverhiiltnisse
— erkliirt, ,die auf den Immobilien haftenden Staats- und Kommunallasten mog-
lichst gleich und gerecht zu verteilen und den Beschwerden iiber Priigravationen

abzuhelfen®. Zu dem Fnde ward hestimmt, dass kiinftig die Grund- und Gebiiude-
stener nach Verhiiltnis des Reinertrages aufzubringen sei und zwar von allen
einen Ertrag liefernden oder eines solchen fithigen Grundstiicken und Gebiiuden
mit wesentlich den niimlichen Ausnahmen, die auch fiir das Herzogtum gemacht
gind, jedoch unter Hinzurechnung der Fabrikgebiinde, Mithlen und Hammerwerke.
Auch die befreiten Gegenstiinde gehtren in das Kataster und unterliegen der
Besteuerung, sobald sie ihre befreiende Eigenschaft verlieren, wohingegen bei
den steuerpflichtigen Immobilien die Steuerpflicht nur mit ihrem Untergang oder
dem Fintritt einer bleibenden Ertragsunfihigkeit aufhort. Die Abschiitzung hatte
nach dem zur Zeit vorgefundenen Zustande unter Beriicksichtigung der orts-
iiblichen Wirtschaftsmethode und der klimatischen Verhiiltnisse zu geschehen
und ohne Beachtung von Gerechtsame oder Verpflichtungen. Die Grundfliiche
der Gebiiude und die Hofrliume sollten dem besten Ackerlande in der Gemeinde
gleichgeschiitzt werden. Wie im Herzogtume erfolgte eine Einschiitzung nach
Kulturarten im besonderen und diese in die allgemeinen FErtragswertklassen.
Bei der Ermittelung der Katastralertriige waren die Bodenprodukte nach ihren
mittleren — aus einem mehrjihrigen Durchsehnitt berechneten — Verkaufspreisen
zu veranschlagen und davon die Hervorbringungs-, Ent- und Verwertungs-
kosten in Abzug zu bringen. Hinsichtlich der Wohngebinde war der jihrliche
Mietwert zu Grunde zu legen unter Abrechnung von einem Viertel bis zur Hiilfte
auf die Unterhaltung wie des Ertrages der Grundfliche. Auch im Fii
Birkenfeld wurde eine allgemeine, bisher noch nicht angeordnete Revision der

rstentuim

Schittzungen vorbehalten, hier jedoch von vornherein bestimmt, dass Nach-
schiittzungen stets bei neuentstandenen oder untergegangenen bezw. dauernd er-
tragsunfithiz gewordenen Grundstiicken wie bei solchen Wertverminderungen
derselben, durch die mindestens eine Vermehrung oder Verminderung des Rein-
ertrages um ein Finftel erfolgt, ferner bei ,wesentlichem® Gewinn oder Verlust
des Reinertrages, ingleichen bei Neubau oder Untergang von Gebiinden zu ge-
schehen haben.
Nach bewirkter Veranlagung ward die Grundsteuer anfiinglich mit 10,436 %o
vom Stenerkapital einschliesslich eines Zuschlags von 5 % erhoben, dann aber
durch Gesetz vom 18. April 1864 im Belaufe von 10 % mit der Massgabe
ausgeschrieben, dass dieser Prozentsatz bei einer allgemeinen Revision der Ab-
schittzungen und der dadurch bewirkten Aenderung der Steuerkapitale von neuem
. testgesetzt werden solle. Mittelst Gesetz vom 7. Januar 1873 wurde die Ge-
biindesteuer in Nachbildung der Einrichtung des Herzogtums einer Abiénderung
unterzogen und von der Grundsteuer getrennt. Infolgedessen kam von deren
Fintritt an die bisher anf die Gebiiude mit Ausschluss ihrer Grundfliichen und
Hofriume gelegte Grundsteuer in Wegtall. Der fiir die Veranlagung der Ge-
biiude aunfgestellte Tarif, mach welchem die Finschiitzung und Hebung zu er-
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folgen hat, bezeichnet als unterste Stufe Gebiinde mit einem jihrlichen Miet-
werte bis zu § M., wofiir eine Steuer von 0,50 M. zu entrichten ist. In der
42, Stufe betriigt der Mietwert 3000, die Abgabe 150 M. Von hier steigt jede
fernere Stufe um 800 M. Wert und um 15 M. Steuer.

Fine ebenfalls nach dem Reinertrage umgelegte Grundstener besitzt end-
lich anch das Fiirstentum Liibeck, indessen keine Gebiindesteuer. Hier liegen
aber die Verhiilinisse namentlich insofern abweichend, als die Abschiitzung des
Grund und Bodens nach seinem Ertrage und die daraufhin bewirkte Anlegung
des Katasters ohne vorgiingige Vermessung stattgefunden hat, letztere
vielmehr erst nachtriiglich hinzugekommen ist. Wie im Herzogtum hatte niim-
lich aunch in diesem Bezirke die Grundsteuer fiir die Abschaffung einer Anzahl
alter Abgaben und Gefiille und bis zum Belaufe des dadurch entstehenden Aus-
falls Ersatz zu schaffen. Das Grundstenergesetz vom 21. Dezember 1854 be-
stimmte den zu ersetzenden Betrag auf 10,400 Thlr. holsteinisch Courant
(37,440 M.), der durch ein spiiteres Gesetz vom 19. April 1861 infolge der Kin-
fiithrung einer Klassen- und klassifizierten Einkommensteuer aof 8300 Thlr.
(29,880 M.) ermiissigt wurde. Im Hinblick auf einen solchen geringfiigigen,
durch die Steuer beabsichtigten Erirag erregten die bedeutenden Kosten einer
allgemeinen ordentlichen Landes- wie Parzellarvermessung Bedenken. Das mit
dem erstgenannten gleichzeitig ausgegebene Abschiltzungsgesetz verfiigte des-
halb, dass die Flichengrossen der einzelnen Grundstiicke in der Regel nach
eigener Angabe der Besitzer, durch Vermessung jedoch nur zu ermitteln sei:
einmal, wenn seitens des Besitzers eine Grissenangabe nicht beigebracht werde
— und zwar auf dessen Kosten — zweitens sofern der leitende Vermessungsbeamte
die Richtigkeit der zemachten Angabe anzweifelte — in diesem Falle bloss dann
zn Liasten des Besitzers, wenn seine Angaben in bestimmtem Verhiilinis von dem
Vermessungsresultate abwichen. Man glaubte, mit diesem eigenartigen Wege
um s0 eher auskommen zu kbnnen, als im Fiirstentom Liibeck (im Gegensatz
yum Herzogtum) aller Boden in Kultur genommen und jedes Grundstiick scharf
und sicher durch Wall und Graben begrenzt sei, als ferner jede Koppel zur
Saat benutzt und daher deren Grisse dem Besitzer genan bekannt sein werde.
Dem entsprechend ist dann die Feststellung der Flichen und die _\]J:—'{L']]El!t?,]]]l;__"'
des Reinertrages bewirkt worden, letztere in allen wesentlichen Punkten in Ueber-
einstimmung mit den beiden anderen Gebietsteilen, nur dass die Werte der ein-
zelnen Grundstiicke und Bodenarten nicht nach threm einfachen Geldbetrag,
gondern nach sog. Steuereinheiten zu 10 Schilling Courant (0,75 M.) berechnet
wurden. Im Anschluss an diese Ermittelungen geschah die Aufstellung des
Grundsteuerkatasters nach Massgabe des Gesetzes vom 28, Miirz 1857. Zu Anfang

1865 war das ganze Veranlagungswerk beendigt, so dass von da an die neue

Grandstener in Hebung gesetzt ward: anch hier — unter #hnlichen Befreiungen
wie im Herzogtum und Birkenfeld — nach einem von allen Grundstiicken zu

tragenden gleichen festen Prozentsatze vom Steuerkapitale (Reinertrage). Dieser
5 Yo bestimmt.

Satz wurde anfinglich zu

Als dann nach Vereinigung des von Preussen abgetretenen, vormals hol-
steinischen Amts Ahrensbéek mit dem Fiirstentum Liibeck auf jenes die niim-
liche Besteuerung des Grundbesitzes und dazu das gleiche Verfahren der Griéssen-
ermittelung und der Friragsabschiitzung wie im alten Landesteile durch zwei
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Gesetze vom 18. Dezember 1872 iibertragen war, stellten sich fiir die Beschaffung
gehoriger Fliichenangaben Schwierigkeiten heraus, so dass die Frage einer volligen
Neuvermessung und zwar gleich des ganzen Fiirstentums entstand. Nachdem auch
in dem neuen Gebiete zuvirderst die Abschiitzung der Reinertriige ausgefiihrt,
wurde eine nach den gegenwiirtizgen wissenschaftlichen Methoden vorzunehmende
allgemeine Landesvermessung wie Specialvermessung und Kartiernng — letztere
auf Kosten der Dorfschaften unter Leistung eines Staatszuschusses von 28 %
mittelst Gesetz vom 20. Dezember 1875 angeordnet, Beendigt ward dieselbe
und die dadurch bedingte neue Aufstellung des Katasters im Jahre 1880, Wegen
der nunmehr angewandten neuen Masse und Miinzen bei den Katasterangaben
wurde der Grundstenerbetrag von 33 auf, 3.4 % mnormiert. Durch ein am
15. Miirz 1882 ergangenes erneutes Gesetz fiber die Finrichtung wund Erhaltung
des Katasters sind schliesslich die jetzt im iibrigen Staatsgebiete geltenden Be-
stimmungen und namentlich auch wegen der Nachtragungen und Nachschiitzungen
gleichfalls fiir das Fiirstentum Liibeck erlassen worden,

Das ist in Kiirze die jiingste Entwickelung und der gegenwiirtice Stand der
Gesetzgebung iiber die direkte Besteuerung des Grrossherzogtums, Was dem
gegeniiber die finanziellen Frtrige der Steuern und die Abschiitzungsergebnisse
anbelangt, so wird das in Gemeinschaft mit anderen FErscheinungen an spiiterer
Stelle nachgewiesen werden.

[11.
Die KEommunalverfassung.

Niichst den staatlichen direkten Steuern sind nunmehr die Abgabeneinrich-
tungen der Selbstverwaltungskorper, soweit Normen dariiber bestehen, darzulegen.
Unvermeidlich ist es dabei, auch die Kommunalverfassune im allgemeinen wenig-
stens zu streifen. Das kann wiederum nur unter gesonderter Behandlung der drei
Gebietsteile geschehen, da selbige gerade nach der vorliegenden Richtung merk-
lich auseinandergehen. Immerhin hat bei aller Verschiedenheit iiber die Auf-
gaben und Gestaltung der Kommunalverbiinde die Gesetzgebung in neunerer Zeit
mehr und mehr eine gewisse Uehereinstimmung der erlassenen Vorschriften er-
strebt, so namentlich auf dem wichtigsten Gebiete, dem der eigentlichen poli-
tischen Gemeinden. HEs wird deshalb geniigen, die \r{_'l'fu,x:-;ung allein beil dem
grossten Landesteile, dem Herzogtume, etwas genauer zu bertihren, bei den
Fiirstentiimern indessen bloss auf die Besonderheiten einzugehen.

Fiir die Erfillung der kommunalen Aufeaben und Interessen besteht im

Herzogtum Oldenburg eine Mehrheit von Verbiinden. Diese zerfallen — wie
iiberall im Grossherzogtum — einmal in biirgerliche und in kirchliche; sodann

die ersteren in die eigentlichen politischen Verbiinde, in die Gemeinden i. e. S.
nebst den Ortsarmenverbiinden, in die Schulverbiinde fiir das Volksschulwesen,
_ in die besonderen Ortsverbiinde, in die Amtsverbiinde und fiir das deichpflichtige
Land in die Wasserbangenossenschaften verschiedener Art,

Den umfassendsten Wirkungskreis haben von diesen Verbiinden-begreiflicher-
weise die politischen Gemeinden und die mit ihnen vereinigten Armen-
gemeinden. lhre gegenwiirtige Verfassung fusst auf der revidierten (iemeinde-
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