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oldenburgischen Ergebnisse insofern iiber.'n, dass hier ebenfalls die korporativen
Personalabgaben in weit erheblicherer Pr ortion der Klassen- und Einkommen-
wie Gewerbestener (ohne die vom Hausiergewerbe) als die Realabgaben der
Grund- und Gebiindesteuer gegeniiber stehen. Denn es betrugen (ohne Hohen-
zollern und die Gutsbezirke) von den entsprechenden Staatsabgaben die kom-
munalen :

den Realstenern Personalstenern
Stadtgemeinden . . . . . . §942 /o 136,74 o
Landgemeinden aenE TR 92,15
sitmtlichen Gemeinden . . . 7879 . 121,50

Auch gewahrt man, dass das Verhiltnis der Realstenern im Gesamt-
durchsehnitt der preussischen Monarchie dem des Grossher zogtums ziemlich ndlw
kommt, ja dass das der Landgemeinden insbesondere mit ihm zusammenfi]
dass leL‘l das der Personalsteuern durchweg und selbst in den Stidten hmtwr
thm zuriickbleibt. Preussen gegeniiber stellt sich demgemiiss die nach dem
Hinkommen ausgeschriebene oldenburgische l\om]mm.llheun'uuunfr in Riicksicht
auf die beiderseitigen Personalabgaben an die Staatskasse als eine kriiftiger
angezogene dar.

Inwieweit die der oldenburgischen Bevolkerung fiir kommunale Auf
gaben zugemutete steuerliche Belastung den hier betrachteten Steuerquellen
und 1hrer Ergiebigkeit entspricht, dem wird, als schliesslicher Gegenstand der
Untersuchung, der niichste Abschnitt, soweit anglingig, noch nachzuforschen haben.

VIII.
Das Verhiltnis der Stemern zum Stenerkapital,

Eine bei jeder Besteuerung hoch bedentungsvolle Frage ist die nach dem
Drucke, welchen jene auf die davon betroffene Bevolkerung ausiibt, mit anderen
Worten, wie sich deren dkonomische I Lage und das daraus entspringende Ver-
méigen, offentliche Lasten zu tragen, der Hohe der Belastung gegeniiber stellt,
Eriibrigt es noch, auch hierfiir an der Hand der statistischen Thatsachen einen
Anhalt zu gewinnen, so soll das in der Weise geschehen, dass die erhobenen
Abgaben mit jenen Grissen in Verbindung gebracht werden, aus denen sie
gewissermassen hergeleitet sind und welche den zutreffendsten Massstab fiir die
Beurteilung der steuerlichen Leistungskraft gewiihren. Als solche sind die
Steuerkapitale anzusehen, d. h. aus mehr oder minder sorgfilltig ausgefiihrten
Schiitzungen gewonnene Annahmen von der Tragtiihigkeit der Bestenerungsobjekte.
Diese in den Steuerkapitalen zur Zahl gebrachte Tragfithigkeit wird nach den
Ausfiihrungen des zweiten Abschnittes fiir die Liegenschaften durch Angabe des
nachhaltigen, jihrhichen, bei ortsiiblicher Be wirtschaftung zu erzielenden Rein-
ertrages, fiir 1i1r- l.nl;.m:ll- durch die des mittleren jihrlichen Mictwertes aus-
‘rmhut,l\t Hingichtlich der nach dem FEinkommen umgelegten Steuern wird
auch die Hohe dieses durch Einschiitzung der Pflichtigen in die gewissen Hin-
kommenbetriigen entsprechenden Steuerklassen wenigstens mittelbar festgestellt
und ist darnach dann zu statistischen Zwecken die Summe des Finkommens
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der Besteuerten zu dem Belaufe besonders berechnet worden, wie er vorhin zur
Charakterisierung der allgemeinen wirtschaftlichen Zustiinde des Landes bereits
fiir das Jahr 1880 angegeben wurde. Um mit Hilfe dieser Unterlagen den
Stenerdruck zu ermessen, ist also das Verhiiltnis der Steuern zum
Steuerkapital anfzusuchen; und zwar wird das einmal getrennt fiir die auf
dem Grundbesitz ruhenden und fiir die nach dem Kinkommen ausgeschriehenen
Auflagen und schliesslich fiir beide vereint im Hinblick auf die Hthe des Ein-
kommens zu bewirken sein.

Werden demgemiiss erstems die Beziehungen zwischen den Lasten und
der Ertragsfithigkeit des Grund und Bodens mit Einschluss
des Gebiindebesitzes herbeigezogen und nebenbei gleichzeitiz die zur
steuerpflichtigen Flitche beriihrb, 1st dazu mit der Bezifferung des Grund- und
Gebiindesteuer-Kapitals zu beginnen. Dasjenige der Grundsteuer ist fiir den
Stand eines Jahres und fiir die gesamte abgeschiitzte Fliiche schon oben einmal
nachgewiesen worden. Fiir den vorliegenden Zweck ist es aber selbstverstiind-
lich lediglich soweit herauszugreifen, als es auf die der Besteuerung unter-
worfene Fliiche entfillt. Wihrend bei der fritheren Veranlassung zudem fiir
das Herzogtum die gegenwirtic im Kataster verzeichneten und zur Zeit
giiltigen Grissen angegeben wurden, muss hier auf die urspriinglichen Ansiitze
zuriickgegriffen werden. Wie bei der Schilderung der direkten Staatssteuer-
verfassung im zweiten Abschnitt niither ausgefiihrt, fand niimlich in jenem Ge-
bietsteile 1876 in der Absicht, den zu zahlenden Betrag an Grundsteuer zu

vermindern, nicht eine Reduktion des — in Prozenten vom Steuerkapital zu
erlegenden — Steuersatzes, sondern eine allgemeine Senkung des Kapitals um

6,6 %o statt, der gegeniiber der bisherige Abgabensatz in Kraft verblieb. Da
es hier nun daranf ankommt, dem Verhiiltnis der Abgaben zur Friragsfiihigkeit
nachzuspiiren, diese aber richtiger in den bei der Abschiitzung ermittelten als
in den spiiter bloss rechnungsmiissig erniedrigten DBetriigen enthalten ist,
erscheint es fiir die in Rede stehende Betrachtung geboten, den heute im
Kataster aufgefiihrten Reinertrag durch Vermehrung um jene 6,6 % wieder
auf sein altes Niveau zu erheben. Alsdann gelangt man fiir das besteuerte
Areal zu einem Grund- und Gebiudesteuerkapital im gemeinschaftlichen Be-
laufe von:

; 1873/76 1877/80 1873/80

5 M. M. M.

Herzogtum Oldenburg . . 11,607,908 11,871,050 11,739,480

Darunter in der

Marach | ;70 o A0 e o hihT6:579 5,628,584 5,602,432
Oldenburger Geest . . 3,791,088 3,982,405 3,886,747
Miinsterschen Geest. . 2,240,241 2,260,261 2,250,251
Fiirstentum Liibeck . ., 1,485,601 1,485,601 1,485,601
Fiirstentum Birkenfeld . 1,109,193 1,359,951 1,234,572
Grossherzogtum . . . . 14,202,702 14,716,602 14,459,653

Von diesem Steuerkapital betragen die nach dem Grund- und Geb#ude-
besitz erhobenen Abgaben mit Kinschluss der Naturallasten und zwar die:

-
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Kommunal- Staats- beiden
im Steuern  Steuern  Steuern
r'."fl ".‘III "o
187376 5,90 7,94 13,84
Herzogtnm Oldenburg ;' 1877/80 7,21 7,46 14,67
1875/80 6,56 7,70 14,26
oLy l2 Nid 7 or £ 3
Darunter in der # lﬁif{r,h .T:,l] :.bo 13..“2
Marsch ‘J 1\"\1"".?9 l.m i“ ]-.LLL'
1373/80 2,91 7,03 13,54
. 1R73/76 8,01 7.79 15.80
Oldenburger Geest } 1877/80 9,10 7,23 16,33
1873/80 8,57 7,48 16,05
. 1873/76 4,29 8,43
Miinsterschen Geest ) 1877/80 5,14 7.96
1873/80 4,72 8,20
4,24 3,60
Fiirstentum Liibeck :; 3,92 3,40
4,08 3.4
1873/76 8,87 9,04
Fiirstentum Birkenfeld : 1877/80 7,76 2,01
1873/80 =25 8,47
1873/76 5,96 7.56
Grossherzogtum ) 1877/80 6,93 7.10
R e o lias
1873/80 6,45 (.00

Die Beschwernng des Grundeigentums mit Kommunalstenern so wenig als
mit staatlichen erweist sich als eme iibereinstimmende nach Massgabe der
festgestellten Ertragsfithigkeit. Sie ist namentlich in ersterer Beziehung eine
grossere und iiberdurchschnittliche in Birkenfeld und auf der Oldenburger Geest,
gine geringere im Miinsterland und vorzugsweise im Fiirstentum ILiibeck, wo ja
freilich auch keine besondere Gebiudestener eingefithrt ist. Dass die Kommunal-
abgaben bezirksweise einen verschiedenartigen Druck auf das herangezogene
Grundeigentum ausiiben, erkliirt sich hinlinglich aus dem é&rtlich veriinderten
GGrade der Belastung, welcher in Anwendung kam. Auffilliger aber diirfte das
von Bezirk zn Bezirk wechselnde Verhilltnis der Staatssteuern zum Steuer-
kapital sein. Doch hat dies, so weit es die drei getremnten Gebietsteile be-
trifft, eben seinen Grund in der nicht ganz gleichartigen Steuerorganisation
derselben; wenn man aber auch innerhalb des Herzogtums kleinen Abweichungen
des Prozentsatzes bel iibereinstimmender Erhebung der Grundsteuer mit 9, der
Gebiiudestener mit 5,3 % vom Steuerkapital begegnet, so riihrt das lediglich
daher, dass das Verhiltnis des zusammengeworfenen Grund- und Gebiudesteuer-
Kapitals zu einander nicht in jedem Bezirke das nifimliche ist und dass dem-
gemilss auch das zum Gesamtbetrage beider berechnete Verhiiltnis der Steuern
Verschiebungen erleidet. So entfallen beispielsweise fiir das Herzogtum im
ganzen von den bheiden Kapitalen auf das der Grundsteuer 75,98 und auf das
der Gebiiudesteuer 24,02 b, dahingegen 1st das Verhiiltnis in der Stadtgemeinde
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Oldenburg derart, dass der Anteil des ersteren bloss 36,930 M. oder 4,83 O/,
der des letzteren aber 727,182 M., d. h. 95,17 % betriigt.

Sieht man von den teilweise nicht unerheblichen riiumlichen Besonder-
heiten ab und hilt sich bloss an das Landesmittel, so fragt sich, welche Bedeu-
tung einer Belastung des Grund- und (ebiiudebesitzes zulkommt, die dessen
Ertrag zu Gunsten der Kommunalverwaltung mit etwa 6Y2, zu der des Staates
mit 7%2 %, mithin im ganzen mit 14°% steuerlich heranzieht? Es wiire fiir eine
einigermassen befriedigende Antwort zn wiinschen, aus den Thatsachen anderer
Linder Anhaltspunkte zur Beurteilung dieser oldenburgischen Ergebnisse zu
gewinnen, insbesondere daraus entnehmen zu kénnen, ob der durch die Besteue-
rung ausgelibte Druck als ein erfriiglicher und normaler oder als eine schwere
und ungewdhnliche Last aufzufassen ist. Leider gebricht es aber dazu an den
erforderlichen Unterlagen. Auch das — wenigstens hier verfiighare — preus-
sische Material reicht nicht aus, besonders schon deshalb nicht. weil die Ermitte-
lungen iiber die Kommunalbesteuerung von den selbstiindigen Gutsbezirken
abgesehen haben, die h‘ruml.utl_‘u{':‘-Hl:‘l'm‘l'h‘l'i,r_:'e aber nur mit Einschluss dieser
vorliegen; aushilfsweise Schiitzungen méochten jedoch gerade in diesem Falle zu
gewagt sein. Auf den am niichsten liegenden und aussichtsvolleren Weg einer
Abwiigung der diesseitigen Wahrnehmungen an denen fremder Staaten muss
daher verzichtet werden. Doch auch ohne einen solchen festeren Anhalt und

teilweise selbst aus den Schwankungen innerhalb des eigenen Landes wird man
zu der Annahme gedriingt, dass die mittlere oldenburgische Beschwerung des
Grundeigentums so, wie sie in der obigen Nachweisung zum Vorschein kommt,
eine schon recht hohe sein méchte. Denn ein Opfer des Grundbesitzers von
14 %o des geschiitzten Firtrages seines Besitztums allein an Grundabgaben fiir
Staat und Gemeinde ohne die anderen Steuern, die beide noch erheben, miisste
in der That, wenn es wirklich gefordert wiirde, als eine driickende Last wirken.
Wenn nun aber auch nach Massgabe des festgestellten Steuerkapitals und der
umgelegten Steuern ein solches Verhilltnis rechnerisch richtig herauskommt, so
15t doch in Wahrheit die Sachlage keine derartig schlimme. Das beruht einfach
darauf, dass die Schiitzungen des Reinertrags einer Vergangenheit angehbren,
in der der Grundbesitz viel weniger wertvoll und ertragreich war als in der
Gegenwart. Und zwar liegt dieselbe stellenweise recht weit zuriick; so wurden
den Abschitzungen des Herzogtums die Kauf- und Pachtpreise der Jahre 1819
bis 1848 zu Grunde gelegt, d. h. einer Zeit, nach welcher erst die gewaltigen,
in unserem Jahrhundert eingetretenen Verfinderungen im Werte des Grund-
eigentums vor sich gegangen sind, Wie sehr jener Umstand nun die Beziehungen
zwischen Belastung und Ertragsfihigkeit beriihrt hat, gestattet das vorhandene
Material wenigstens besiiglich des Herzogtums genauer zu ermessen dadurch

niimlich, dass man fiir diejenigen Grundbesitzungen, welche einem Verkauf

unterlegen haben und fiir die demnach in dem bedungenen Preise ein Massstab

ithres heutigen Wertes gewonnen ist, dieser Verkaufspreis den Steuerkapitalien, ¢
zu denen sie katastriert sind, gegeniiberstellt. So betrug nach den bei der

Umschrift von Grundstiicken durch die Katasterverwaltung vorgenommenen
Ermittelungen im Jahre 1876 fiir jene Besitzungen:
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der gezahlte das d. Verk.-Preis

Preis Steuerkapital vom Steuer-

in der M. M. kapital das
Marsch 5,247,407 108,650 48,30 fache

&

Oldenb. Geest , . ;004,534 99,617 D510 ey
Miinst. Geest . . . 709,566 13,085 54,44
ZusamMmen .. . . . . 11,311,507 221,302 L% 1) B

Wird nach dem hier gefundenen Verhiiltnisse zwischen Steuerkapital und
gezahltem Preise fiir den gesamten steuerpflichtigen Besitz einmal der Wert
und daraus dann wieder mit einem Zinsfusse von 32 % dessen Frtrag abgeleitef,
so gelangt man zu folgendem Ergebmisse. HEs beziffert sich alsdann:

bei einem Grund- der heutice Wert  der Ertrag des-

u. Gebiudestener- des gesamten selben bei einer
kapital stenerpflichtigen Verzinsung
(fiir 1881) Grundeigentums von 3Ya %
in der M. M. M.
MurEeh T s 5,336,714 257,563,286 9,014,715
Oldenb. Geest . . 3,953,063 212,477,136 7,436,700
Miinst. Geest . . . 2,142,584 116,639,551 4,082,384
zusammen . . . . 11,452,311 586,679,973 20,633,799

Gegen den so ermittelten gegenwiirtigen Ertrag des Grundeigentums die
darauf rohenden Lasten nach dem Durchschnitt von 1873 bis 1880 jetzt ge-
halten, ergibt vom ersteren an:

Kommunal- Staats- heiden
stenern steuern Steuern

in der "o LI 0/
Marseh o o L 3,68 474 8,42
Oldenburger Geest . 4,48 3.92 3,40
Miinsterschen Geest. 2,60 4,52 7.12
ZUSAIMMEN . . & 3,715 4,40 8,15

Bei diesen Berechnungen wurde von der Annahme ausgegangen, dass die
nimlichen Beziehungen, welche zwischen Steuerkapital und Verkaufswert des
zur Veriusserung gelangten Grundeigentums als vorhanden dargethan wurden,
auch fiir das {ibrige steuerpflichtige Grundeigentum bestinden. Wenn das auch
nicht feststeht und den ermittelten Grissen kein unbedingter Wert zukommt,
so ist doch die gedachte Annahme nicht ganz unwahrscheinlich und diirften
jedenfalls die durch das hier angewandte Verfahren gewonnenen Frgebnisse den
thatsiichlichen Erscheinungen weit niiher stehen als die vorhin betrachteten.
Auch fillt fiir die Beurteilung der Beweiskriiftigkeit des als Unterlage verwandten
Materials dessen einigermassen belangreicher Umfang ins Gewicht; das Steuer-
kapital der verkauften Grundstiicke macht niimlich bereits nahezn ein Fiinftel
des gesamten steuerpflichtigen Besitztums aus. Kann man deshalb fiiglich einiges
Vertrauen zn den Ziffern fassen und sie daraufhin einer Musterung unterziehen,
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so wird man ihnen ein wesentlich anderes Bild des Steuerdruckes als den friiher
gewihrten Angaben entnehmen. Zwischen 14,26, wie zuvor. und 8,15 % vom
Ertrage des Grundbesitzes, wie hier dargethan, besteht doch schon ein recht
wahmehmbarer (mehr als 40°/ betragender) Abstand. Das erstere ausserordent-
lich hohe Verhiltnis, wie es sich nach den amtlichen, der heutigen Frtrags-
filhigkeit und Wert des Grund und Bodens gegeniiber veralteten Ansiitzen heraus-
stellt, ist demnach nur scheinbar ein so hohes. Und #hnlich wie es fiir das
Herzogtum gezeigt wurde, diirften die Dinge auch wohl beziiglich der beiden
Fiirstentiimer liegen. -— Wenn nun das aus der zweiten | lerechnungsweise erhaltene
Verhiiltnis der Steuern zum Reinertrage des Grundeigentums nicht nur bei den
Kommunal-, sondern auch bei den Staatsabeaben je nach den drei Bezirken
des Herzogtums recht wahrnehmbare Schwankungen bekundet, so ist darauf
hinzuweisen, dass die veriiusserten Besitzungen nicht iiberall von gleicher Be-
schaffenheit gewesen sein, dass sich namentlich Wert bezw. Frtrag von Liegen-
schaften und Gebiiuden verschieden zn einander verhalten haben werden. Um
das nither ersichtlich zu ‘machen, hiitten die verkauften Besitzungen, je nach-
dem sie mit oder ohne Gebiiude versehen, getrennt behandelt und daraufhin
die weiteren Berechnungen ausgefiihrt werden miissen. Wiire das auch schon
nach Art des Materials thunlich gewesen, wiirde es doch fiir den vorliegenden
Zweck zn umstiindlich geworden sein: denn hier kam es Ja eigentlich nur darauf
an, zu zeigen, dass die Beschwerung des Grundeigentums sich in Wahrheit
minder hoch gestaltet, als man nach den urspriinglich und zuniichst liegenden
Ermittelungen vermuten musste.

Die Beschwerung des Grundeigentums liisst sich erglinzungsweise ferner
noch in der Art veranschaulichen, dass die Abgabenhhe zur Fliiche in Be-
zichung gesetzt und fiir die Einheit der letzteren ermittelt wird. Geschieht
das, erhiilt man fiir den Durchschnitt von 1873 bis 1880:

stener- auf 1 ha anf 1 ha
pflichtige  Grd.- u, Geb.- komm. staatl. zusammen

Fliiche Steuerkapital Steuern
v. Grund- n. Geb.-Bes,
1m ha M. M. M. M.
Herzogtum Oldenburg . 472,948 24,82 1,65 1,91 3,54

Darunter in der

Margeh=" 2 Bl 99,532 56,29 3,38 4,30 7,65
Oldenb. Geest . . . 172,933 22,48 1,93 1,69 3,62
Miinst. Geest . . . 200,483 11,22 0,53 0,92 1,45
Fiirstentum Litbeck . . 45,099 832,94 1,34 1,14 2,48
Fiirstentum Birkenfeld 41,984 29.41 2,43 2.49 4,92
Grossherzogtum . . . 560,081 25,82 1,66 1,89 8ibo

Diese Zahlen haben hier insoweit Bedeutung, als sie die Ertragsfihigkeit
des Grund- und Gebiiudebesitzes neben den daranf lastendeu Steuern zum Aus-
druck bringen. Daraus ersicht man, wie abweichend die distriktiven Ertrags-
verhiiltnisse des Grund und Bodens, so namentlich zwischen der Marsch und
dem Miinsterlande, beschaffen und die einzelnen Bezirke mehr oder minder in
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der Lage sind, Steuern zu tragen. Das Verhiiltnis, das zwischen der durch-
schnittlichen Abgabenhihe und dem durchschnittlichen Steuerkapital besteht,
ist natiirlich genan das nfimliche, was eben zuvor nachgewiesen wurde, da hier
wie dort die gleichen Grundzahlen zur Verwendung kamen. Das auf den Hektar
entfallende Steuerkapital bleibt demnach auch um soviel hinter dem heutigen
Ertrage zuriick, als vorhin die Vergleichung mit den Verkanfspreisen heraus-
stellte. Will man nach jenem Anhalt die Thatsachen fiir das Herzogtum auch
fir die Flicheneinheit vervollstindigen und richtig stellen, so gelangt man fiir
Je 1 ha zu einem Grund- und Gebindestenerkapital von 95,16 M. in der Marsch,
von 42,28 auf der Oldenburger und 21,39 auf der Miinsterschen Geest und im
Mittel des Herzogtums von 44,55 M.

Wie fiir die nach dem Grundeigentum zu dessen Ertrag ist nunmehr zwei-
tens fir die nach dem Einkommen umgelegten Steunern deren Ver
hiiltnis zur Grésse dieses Einkommens zur Anschanung zu bringen und
zu dem Ende vorweg die letztere selbst mitzuteilen, Diese Ergebnisse sind
folgende. Es betrug das berechnete gesamte Binkommen der Besteuerten fiir:

1878/76 1877/80 1873/80
1im M. M. M.
Herzogt. Oldenburg . 23,175,872 27,907,125 Hh,541,498
Darunter in der
Marsch. . ) . . 18,434,906 19,802,728 19,118,817
Oldenb. Geest . . 25,529,428 28,365,816 26,947,622
Miinst. Geest . . 9,211,538 9,788,581 9,475,059
Fiirstent. Liibeck . 7,237,800 7,255,088 7,246,444
Fiirstent. Birkenfeld 6,913,416 7,200,825 7,367,121
Grossherzogtum , 67,327,088 72,963,038 70,145,063

Hiervon machen die nach dem Einkommen ausgeschriebenen Abgaben aus
und zwar die:

Kommunal- Staats- beiden

steuern steuern Steuern
im o L 0

: 1873/76 . 1,87 1,89 3,26
Herzogtum: ) jg7780 . 2,02 1,36 3,98
nenbite ol 1a7siR0 L i 95 1,37 3,32

Darunter in der

( 1873/76 . 2,12 1,45 3,57
Marsch } 1877/80 . 2,14 1,40 3,54
1873/80 . 2,13 1,42 3,00
Oldenb. | IS‘EE’TU : 1,94 1'_‘%0 “?d
R e 1,88 3,52
1873/80 . 2,05 1,39 5,44
Miinst. ( ISI—_rfi‘_: . 1,16 ]_.'.;-i 2,40
G ; 1877/80 . 1,44 1,22 2,66

1873/80 . 1,30 1.23 2,53
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Kommunal- Staats- beiden
steuern steuern Stenern
im % 0 %

13/16 . 3,30 1,21 4,51

Fiirstentum 20 408 1.5( 5 9
| : 08 50 9,08

Liiheck / 2 35
30 3,69 1,26 4,95
Iitetenbum \ (76 1,09 1,87 2,96
Birkenfeld J A e 1,95 3,06
1873/80 . 1,10 1,91 3,01
it "| 1873/76 . 1,94 1.42 3,36
herzogtum  / IQETSO 2 2,13 e :'1"5?.’
1873/80 . 2,04 1,42 2,46

Vergleicht man diese Belastung des Einkommens mit jener des Reinertrags
des Grundeigentums inshesondere, so erweist sich, sofern man das Augenmerk
auf die Gesamtheit der Abgaben richtet, solche hier erheblich schwiicher auch
dann, wenn man allein auf die fiir das Herzogtum vorgenommene Korrektur
des Verhiiltnisses znm Grund- und Gebiiudestenerkapital Bezug nimmt. Denn
hiernach war das unbewegliche Verm&gen zufolge seiner Ertragsfithigkeit immer
noch mit 8,15 °% belegt, das Einkommen dieses Gehietsteiles ist es aber bloss
mit 3,32, also um 5% weniger. Geringer als hier ist die Differenz begreiflicher-
weise im Fiirstentum Liibeck, da ja in diesem Bezirk iiberall der Grund und
Boden in minderem Grade beschwert sich erwiesen hat, wogesen freilich hei
den Kommunalumlagen, wie frither erwiihnt, mittels der Einkommensteuer das
Kinkommen aus Vermégen und so auch ans dem des liegenden Besitzes um ein
Fiinftel stiirker in Anspruch genommen wird als das sonstige Einkommen.
Wesentlich deshalb begegnet man dann auch hier einer stiirkeren Heranziehung
des allgemeinen Finkommens als in irgend einem anderen Landesteil und als
selbst in Birkenfeld, wo doch die staatliche Einkommensteuer um 50% durch
Zuschliige schiirfer angespannt ist. Der gesamten, staatlichen wie kommunalen
Belastung des Kinkommens mit fast 5% im litbeckschen, steht der miinster-
lindische Bezirk mit bloss 2'/2 % gegeniiber. Die Ungleichheit der Landesteile
wird iibrigens fast allein durch die Kommunalabgaben veranlasst, mit einziger
Ausnahme Birkenfelds wegen der gedachten Zuschlige zur Staatssteuer. Fiir
die letztere bekunden deshalb auch im iibrigen die Ziffern durchweg einen ziemlich
genau iibereinstimmenden Prozentsatz. Und wenn dabei doch noch gewisse
Verschiedenheiten bleiben, so sind diese eine Folge der ungleichen Zusammen-
setzung der Einkommensstufen, die hier insofern von Einfluss, als fiir siimtliche
Stufen nicht der niimliche, vielmehr ein langsam steigender Steuersatz zu ent-
richten ist. Indessen treten diese bezirksweise zu beobachtenden Differenzen,
als mmerheblich, bei der staatlichen Einkommensteuer sehr zuriick, withrend eben-
dieselben, wie gesagt, hinsichtlich der Kommunalabgaben recht ansehnliche =ind,
so ansehnliche, dass der im Fiirstentum Liibeck auf das Finkommen geiibte Druck
der dreifache von dem des Miinsterlandes ist. Dass der Steuerdruck bei den
Kommunalabgaben sowohl im Durchschnitt als ganz besonders im eben ge-
nannten Fiirstentum ein stiivkerer als der vom Staate durch seine Einkommen-
steuer erzeugte ist, bedarf nach den Ausfithrungen des vorigen Abschnittes iiber
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die Beziehungen der ersteren zu den Staatssteuern keines weiteren Hinweises.
Worauf aber noch aufmerksam zu machen, ist das schnellere Wachstum der
Kommunalabgaben als des Einkommens innerhalb des vorliegenden Zeitraums,
wodurch dann natiilich die Quote jener von diesem eine Steigerung erfahren
hat. Is beliuft sich niimlich von 1873/76 zu 1877/80 die Vermehrung des Ein-
kommens im Durchschnitt des Staates nur auf 8,37, hingegen die der danach
erhobenen Kommunalabgaben auf 18,89 %, so dass also ein nicht unfithlbarer
Abstand in der Bewegung beider Erscheinungen vorliegh. —

Was zur Erkenntnis des Stenerdruckes bis dahin getrennt fiir die heson-
deren dem Grund- und Gebiindebesitz und dem Einkommen auferlegten Lasten
nachzuweisen versncht wurde, bleibt ebenso noch fiir die Gesamtheit der Ab-
gaben zu veranschaulichen. Und zwar kann es sich in diesem Falle nur um
eine Bezugnahme der Steuern zum Einkommen handeln, wie denn ja dieselben,
gleichviel nach welchem Fusse sie unmittelbar erhoben werden, schliesslich
doch allein vom FEinkommen zu zahlen sind. Bei dieser Ermittelung werden
darum selbstverstiindlich auch jene bei der obigen Trennung ausser Acht ge-
lassenen, nach ihrer Umlegeart nicht speciell angegebenen Kommunalabgaben
(;nach einem anderen Beitragsfusse®) heranzuziehen sein. Wird demgemiiss
endlich noch das Verhiltnis der simtlichen steuerlichen Lasten zum
geschiitzten Einkommen der Kontribuenten festgestellt, so kommen
von diesem auf jene und zwar an:

Kommunal- Staats- beiden
Stenern Steuern Stenern
im B %o Yo
¢ 1873/76 5,20 3,12 6,35
Herzogtum Oldenburg 3 1877/80 3,08 2,89 6,47
1873/80 3,42 3,00 6,42
; ¢ 1873/76 3,7 3,82 7,03
DE;’::ELL SrydeE ) 1877/80 4,11 3,51 7,62
1873/30 5,92 3,66 7,08
¢ 1873/76 3,21 2,55 5,76
Oldenburger Geest ) 187780 3,51 2,40 5,91
1873/80 384 2,47 5,84
187376 2,35 3,29 5,64
Miinsterschen (Geest ; 1877/80 2,72 3,07 5,79
1873/80 2,58 3,18 5,71
¢ 1873/76 4,30 1,93 6,23
Fiirstentum Liibeck > 1877/80 4,96 2,00 6,96
\ 1873/80 4,63 1,96 6,59
- 1878/76 2,81 3,32 6,13
Fiirstentum Birkenfeld ; 1877/80 2,76 8,35 6,11
'+ 1873/80 2,79 3,00 6,12
¢ 1873/76 3,31 3,01 6,32
Grossherzogtum } 1877/80 3,63 2,85 6,48

1873/80 3,48 2,93 6,41
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Hieraus ist nun also zu entnehmen, dass das Einkommen zu Zwecken der
Kommunalverwaltung im Landesmittel mit rund 3% % und mit Binschluss
der Staatsstenern mit 6'% % beschwert ist. Auch in dieser Hinsicht tritt
wiedernm das Fiirstentum Liibeck als derjenige Bezirk hervor, in welchem die
Kommunalstenern am erheblichsten auf die Unterlage, das Einkommen, driicken,
withrend Birkenfeld und das Miinsterland in minderem Grade herangezogen
werden. Sieht man jedoch auf Kommunal- und Staatsstenern vereint, lommt
auf die Marsch der stiirkste, auf die beiden Geestlandesteile des Herzogtums
der weniger fithlbare Druck. Im gegenwiirtigen Falle machen sich aber die
riiumlichen Verschiedenheiten in weit geringerem Masse geltend, als es vorhin
bei getrennter Behandlung der Umlagen nach Immobiliarbesitz und Einkommen

M1

hervortrat. Denn die #Hussersten Abstiinde reichen hier nur won 7
3

2 bis zu
5% %o des Einkommens. Im grossen und ganzen erscheint also, soweit die
vorstehenden Ziffern dafiir einen Anhalt bieten, alles in allem gerechnet, die
oldenburgische Bevilkerung trotz der durchaus verschiedenartigen volkswirt-
schaftlichen Zustiinde wie auch der gesetzlichen Einrichtungen der einzelnen
Gebietsteile in einigermassen gleichartigem Verhiiltnisse zu ihrer Leistungs-
fahigkeit withrend des behandelten Zeitraumes belastet — wobei jedoch, was
im iibrigen ausser acht geblieben, nicht verschwiegen werden soll, dass das
Fiirstentum Litbeck den beiden anderen Gebietsteilen gegeniiber besonders
dadurch wohl eine bevorzugte Stellung einnimmt, dass in thm keine Stempel-
abgaben, wenn auch etwas hohere Gerichtsgebiihren zur Erhebung gelangen.
Was die Grosse des eben gedachten Verhiilinisses- der Lasten zum Einkommen
an sich anlangt, so will sie, um auch das endlich noch zu berithren, nicht eben
iibermiissig stark erscheinen. Wenigstens deutet das ein Vergleich mit Preussen
an. Fin solcher kann nach der Beschaffenheit der Unterlagen hier freilich
iiberall nur unter der Voraussetzung, dass man sich mit ganz allgemeinen Um-
rissen begniigen will, angestellt werden. Erforderlich ist von vornherein dazu,
den Gesamtbetrag der preussischen Kommunalabgaben nach einer Schittzung
und zwar nach der frither erwiithnten von Herrfurth anzunehmen, um auch den
auf die — bei der Erhebung unberiicksichtigt gelassenen — Gutsbezirke ent-
fallenden Teil zu erhalten. Es sind aber die Gutsbezirke heranzuziehen, weil
die Thatsachen fiber das Einkommen dieselben umfassen. Bloss Hohenzollern
bleibt ausser Rechnung. Alsdann belaufen sich fiir 1880/81 die Korporations-
abgaben auf 220,800,000 M., die direkten Staats- (Grund-, Gebiiude-, Klassen-,
Einkommen- und Gewerbe-) Steuern auf 159,141,627 M.'). Das Einkommen der
(5,240,147) Censiten ist dagegen zu 5,327,163,285 M. ermittelt worden®). Von
diesem Einkommen machen die korporativen Auflagen 4,14, die direkten Staats-
stenern 2,99, mithin beide zusammen 7,13% aus. Der so geiibte Druck
stellt sich als ein immerhin fiithlbar kriiftigerer als der oldenburgische mit

') Jahrbuch fiir die amtliche Statistik des preussischen Staates. Heraus-
gegeben vom Konigl, statistischen Bureau. V. Jahrgang. Berlin 1883, S. 75.

°) Sammlung siimtlicher Drucksachen des Hauses der Abgeordneten aus
der XVI. Legislaturperiode. 1I. Session, 1880—1881, Bd. I, Nr. 12. Berlin 1881.
— Wie fiir Oldenburg ist anch fiir Preussen das Einkommen durch Multiplikation
der Censiten der einzelnen Stufen mit dem mittleren Einkommenbetrage der
letzteren gefunden worden.
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seinen 6,41°% heraus. Und zwar wird das lediglich durch die zu Kommunal-
zwecken gestellten Anforderungen bewirkt, wihrend die Staatssteuern beider
Lander zu der verglichenen Zeit das nimliche Verhiltnis zu erkennen geben.
Soll zwar dieser Vergleichung mit Prenssen, insbesondere schon wegen der teil-
weise auf Schiitzung beruhenden Angaben, ein nur approximativer Wert bei-
gelegt werden, lidsst sich derselben zur ungefihren Beurteilung des Steuer-
druckes im Grossherzogtum doch entnehmen, dass in demselben weder die ge-
samten direkten Steuern von Staat und Selbstverwaltung, noch auch namentlich
die kommunalen Lasten nach Massgabe der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
der Bevolkerung auf dieser in einem ungewthnlich grossen und schwer zu
tragenden Umfange ruhen. —

Mit diesem Versuche, einen Anhalt iiber den Druck der Kommunal- wie
Staatssteuern zu gewinnen, moge die gegenwiirtige Darlegung ihren Abschluss
finden. Hatte dieselbe sich die Aufgabe gestellt, die kommunale Belastung im
Rahmen der allgemeinen wirtschaftlichen Lage wie der finanziellen der Selbst-
verwaltungskorper zu schildern, blieb es ihr doch versagt, das schwierige Gebiet
in der gewiinschten Frgiebigkeit zu erschliessen. Namentlich konnte keine zu-
lingliche Antwort auf die Kardinalfrage, welche ursiichlichen Momente die
Hohe der kommunalen Belastung bedingt haben, erteilt werden. Da nun
letztere, wie das auch im Verlanf der Arbeit an einer Stelle hervorgeboben
wurde, in der Hauptsache neben der allgemeinen Entwickelung der Wohlhaben-
heit wie des socialen Lebens iiberhaupt und der dadurch bedingten Anspriiche
an die Verwaltung abhiingt von der ganzen Gestaltung des kommunalen Haus-
haltes, so wire zu einer einigermassen erfolgreichen Lisung eine vorgingige
tiefere Erforschung der hierauf beziiglichen Erscheinungen geboten gewesen.

Finerseits stand das erforderliche — wenn zwar bereits erhobene, aber doch
bisher noch erst unzuliinglich vorbereitete — Material nicht schon zu Gebote,

anderseits wiirde durch dessen Herbeiziehung der vorliegende Aufsatz allzu-
sehr die gesteckten Grenzen iiberschritten haben. In freilich ziemlich losen
Umrissen ist ja die finanzielle Lage der Kommunalverbiinde skizzirt worden:
reicht das gleich zu einer genaueren Erfassung des Gegenstandes nicht aus, so
vermag man daraus doch immerhin eine anniihernde Vorstellung von der Riick-
wirkung jener Beschaffenheit des Haushaltes auf das Bestenerungserfordernis
zu gewinnen. Kine umfassendere, quellenmiissige, auf die einzelnen Ge-
meinden selbst Riicksicht nehmende Bearbeitung des gesamten Kommunal-
finanzwesens unter besonderer Betonung der Belastungsfrage wird einer anderen
Stelle vorbehalten bleiben miissen. Aber wenn auch das hier Gebotene noch
Liicken lisst, diirfte dasselbe doch bereits und inshesondere wegen der erstrebten
thunlichst vielseitigen Belenchtung des Materials einen ziemlich deutlichen
Finblick in die Gestaltung der oldenburgischen Kommunalbestenerungsverhiilt-
nisse gewihren. Auch ist wohl darauf hinzuweisen, dass derartige statistische
Forschungen aus dem Gebiete des kommunalen Finanzwesens erst ganz verein-
zelt dastehen; denn wenn schon griindlichere Erhebungen bloss in beschrinktem
Masse veranstaltet sind, so haben eingehendere wissenschaftliche Ausniitzungen
der gewonnenen Thatsachen bisher noch weit seltener stattgefunden.
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